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Wstep

Proces starzenia sie ludnosci jest zaliczany do najwazniejszych zjawisk spofecznych
XXI wieku, a jego skutki stanowig i bedg stanowi¢ kluczowe wyzwanie w sferze polityki
spotecznej w najblizszych latach.

Wedtug Strategii Lizbonskiej liczba ludnosci do 2050 roku bedzie sie zmniejszac,
natomiast liczba ludnosci w wieku powyzej 65 lat wzrosnie 0 60%, w stosunku do 2005 roku.

Swiadomo$¢ nieuchronnego starzenia sie spofeczenstw staje sie obowigzkowym
elementem planowania przysztosci we wszystkich sferach zycia. Powstaje wiele opracowan
naukowych diagnozujacych sytuacje 0sob starszych w kraju i na $wiecie.

Na ich podstawie opracowywane sg dokumenty unijne i krajowe wyznaczajgce kierunki
dziatan niezbednych do podjecia w celu przygotowania si¢ do zycia w znacznie zmienionej
strukturze demograficznej, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci dokumentu.

Podejmujac dzialania na rzecz o0sOb starszych nalezy pamieta¢, ze dziatania
panstwa/wiadz publicznych nie zastapig aktywnosci catego spoteczenstwa. Dlatego wazne jest,
aby samorzady terytorialne, ktore sg najblizej swoich mieszkarcow wigczyty sie w proces
Kreowania nowej, przyjaznej seniorom rzeczywistosci.

W roku 2009 wojewodztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato 206 036 0s6b
w wieku poprodukcyjnym, co stanowito 14,44% ogotu mieszkarncdw wojewoddztwa, a w roku
2012 byto to juz 228 147 osbb, co stanowito 15,73% mieszkancow regionu.

Samorzad Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego, majac na uwadze rosngcy odsetek
mieszkancdéw wojewodztwa w wieku poprodukcyjnym (w roku 2009 — 14,44% do 15,73% w
roku 2012) od wielu lat prowadzi szereg dziatai na rzecz wsparcia i aktywizowania 0sob
starszych w regionie Warmii, Mazur i Powi$la. Podejmowane dziatania stuzg przygotowaniu
zardwno spofeczenstwa jak i samych senioréw do zycia w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych.

Staro$¢ to naturalna faza zycia ludzkiego nastepujgca po miodosci i dojrzatosci.
Obecnie jest ona kojarzona z obnizaniem sprawnosci organizmu, zardwno psychicznej jak i
fizycznej, ograniczong samodzielnoscia, obnizong zdolnoScig przyswajania nowej wiedzy i
umiejetnosci oraz dostosowywania sie do wszelkich zmian. Czesto tez, traktowana jest jako
czynnik w znacznej mierze wptywajacy na wycofanie osob starszych z zycia zawodowego i
spotfecznego.

W zwigzku z powyzszym nalezy podjaC niezbedne dziatania w celu wypracowania
pozytywnego wizerunku senioréw. Powinnismy tak planowac i dziata¢, aby osoby starsze byty
petnoprawnymi i aktywnymi obywatelami naszych spotecznosci.

Rozwigzanie szeregu probleméw waznych dla ludzi starszych wymaga zmian
systemowych, zaleznych od polityki rzadu, ale jest takze wiele sfer, gdzie zmiany mogg i
powinny by¢ wprowadzane z inicjatywy samorzadu wojewddztwa, samorzaddéw powiatowych i
gminnych oraz instytucji, organizacji pozarzagdowych i samych obywateli.

Zapisy wyznaczajgce kierunki rozwoju polityki senioralnej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego znajdujg sie w najwazniejszych dokumentach strategicznych, okre$lajgcych
kierunki rozwoju naszego regionu, w tym m. in. w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego



wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 oraz w Strategii polityki spotecznej
wojewddztwa warmirsko-mazurskiego do roku 2020.

Ponadto, Uchwatg nr 1/2/09/111 Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
6 stycznia 2009 r. przyjeto Wojewodzki program na rzecz oséb starszych na lata 2009-2013
,.Pogodna i bezpieczna jesien zycia na Warmii i Mazurach”, w ktorym wyznaczono cztery
obszary wsparcia tj. zdrowie, profilaktyka, stuzba zdrowia; system wsparcia — infrastruktura i
ustugi socjalne; aktywnos$¢, zainteresowania i potrzeby duchowe oséb starszych; wizerunek
osoby starszej w spoteczenstwie.

W 2011 r. opracowano raport z monitoringu wdrazania powyzszego programu w latach
2009-2010". Kolejny monitoring zostanie przeprowadzony w 2014 r.

Okres wdrazania powyzszego programu dobiega konca w grudniu 2013 r., w zwigzku z
czym zaszta potrzeba opracowania nowego programu, bedacego w duzej mierze kontynuacja
dziatan Samorzadu WojewoOdztwa na rzecz osob starszych.

Obecny Program jest dokumentem otwartym, o duzym stopniu ogdélnosci, co
umozliwia¢ bedzie podejmowanie réznorodnych, pozytecznych inicjatyw na rzecz oséb
starszych.

W Swietle dotychczasowych dziatan na rzecz oséb starszych, podejmowanych przez
administracje publiczng, szereg instytucji i sektor pozarzadowy, widzimy postep w zakresie
wyréwnywania szans 0sOb starszych i przeciwdziatania ich spotecznemu wykluczeniu.
Sprzyjajg temu réwniez pozytywne zmiany zachodzace w Swiadomosci spotecznej, polegajace
na rozumieniu, ze ten etap zycia czeka kazdego z nas i juz dzi$ nalezy zadbaé o rownos$é praw
wszystkich obywateli bez wzgledu na wiek.

Mimo to, w dalszym ciggu osoby starsze napotykajg zbyt wiele przeszkod, by moglty w
petni z tych praw korzysta¢. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan na rzecz osob
starszych i coraz wieksza odpowiedzialno$¢ partnerow spofecznych za stworzenie
odpowiednich warunkow zycia wszystkim obywatelom bez wzgledu na wiek pozwalajg miec¢
nadzieje, ze zwiekszy sie skutecznos¢ wspdlnych dziatan wynikajacych z tego Programu.

Proces opracowywania programu na lata 2014-2020 zostat przedstawiony w
dalszej czesSci dokumentu.

! Dokument do pobrania:
http://portal.warmia.mazury.pl/images/Departamenty/Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej/programy/raport
Z_monitoringu.pdf




1. Metodologia tworzenia programu

Z inicjatywg opracowania Polityki senioralnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2014-2020 wystgpit Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Federacja Organizacji Socjalnych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (FOSa).

Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020 skierowana
jest do trzech grup odbiorcéw, tj.:

1. do oséb w wieku powyzej 60 r. z — jako bezposrednich odbiorcéw zaproponowanych w

nim dziafan,

2. do os6b, w wieku ok. 55 r. z, ktore dopiero wkraczajg w okres senioralny,

3. do otoczenia 0s6b starszych, czyli do catego spoteczenstwa — jako posrednich, a czasem

i bezposrednich odbiorcow niniejszego programu, szczegOlnie w kontekscie

edukowania o procesie starzenia sie i przygotowania nas wszystkich do tego etapu

zycia.

Wyodrebnienie ww. grup wynika z przekonania, ze aktywizacjg i wsparciem nalezy
obja¢ nie tylko osoby, ktére obecnie ukornczyty 60 r.z., ale konieczne sg rowniez dziatania
stuzace whasciwemu przygotowaniu sie do zdrowej i aktywnej starosci’.

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego jako osoby starsze uznaje sie osoby w wieku
60 lub 65 lat i wiecej. Wyodrebnia sie grupy ekonomiczne oraz grupy biologiczne, okreslane w
nastepujacy sposob:

e grupy ekonomiczne:

v ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat),

v" ludno$¢ w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 lat mezczyzni),

v ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety; 65 lat i wiecej
mezczyzni),

e grupy biologiczne:

v' 0-14 lat — dzieci,
v 15-64 lat — miodziez i dorosli bez 0sdb starszych,
v 65 lat i wiecej — osoby starsze.

W kontekscie wydtuzonego w Polsce, od 2013 r., wieku aktywnos$ci zawodowej dla
kobiet i mezczyzn do 67 r.z. nalezy spodziewac sie zmian w powyzszych definicjach.

Gtoéwny Urzad Statystyczny starzenie sie ludnosci definiuje jako proces zwiekszania sie
udziatu ludnosci w starszym wieku w ogolnej liczbie ludnosci. Okresla sie tzw. prdg starosci,
tzn. wiek, po osiggnieciu ktdrego mozna dang osobe zaliczy¢ do grupy ludnosci w starszym
wieku. Najczesciej, jako prég, przyjmuje sie jednolicie wiek 60 lub 65 lat, bagdZ wprowadza sie
odrebny prdg dla mezczyzn — wiek 65 lat, a dla kobiet — 60 lat. W opracowaniach ONZ stosuje
sie dla kobiet i mezczyzn wiek jednolity — 65 lat.

2 Zgodnie z ustaleniami Zespotu ds. opracowania niniejszego Programu.



W celu opracowania niniejszego Programu, Uchwatg Nr 19/256/13/1V Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 kwietnia 2013 r. powotano Zesp6t do spraw
opracowania Wojewodzkiego programu na rzecz oséb starszych na lata 2014-2020 oraz
przyjeto harmonogram prac nad Programem.

Skiad Zespotu stanowili przedstawiciele:

1) Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

2) Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

3) Rady do spraw Polityki Senioralnej przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.
4) Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie,

5) Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie,

6) Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Olsztynie,

7) Radia Olsztyn S.A.,

8) Federacji Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa w

Olsztynie,

9) Rzecznik Praw Osob Starszych Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego,

10) Zastepca Rzecznika Praw Osob Starszych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

11) Rady Organizacji Pozarzagdowych Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,

12) Konwentu Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

13) Konwentu Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego,

14) Domu Pomocy Spotecznej ,,Niezapominajka” w Elblagu,

15) Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

16) Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,

17) Narodowego Funduszu Zdrowia Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Wojewodzkiego

w Olsztynie,

18) Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych Regionu Warmii i Mazur z siedzibg
w Olsztynie,
19) Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Battyk w Elblagu,
20) Porozumienia Uniwersytetéw Trzeciego Wieku Warmii i Mazur,
21) Sieci Organizacji Paliatywnych Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego PALIUM,
22) Warminsko-Mazurskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Olsztynie,
23) Akademii Trzeciego Wieku przy Miejskim Osrodku Kultury w Olsztynie,
24) Rodzinnego Domu Pomocy ,,Maria” w Reszkach.

Przed rozpoczeciem prac Zespotu, ROPS we wspoipracy z FOSg, w marcu 2013 r.,
zorganizowatl otwarte spotkanie dotyczace opracowywanego projektu Wojewddzkiego
programu na rzecz 0sob starszych na lata 2014-2020. Wzieto w nim udziat ok. 80 0s6b, wsrdd
ktorych byty osoby reprezentujgce jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej,
uniwersytety trzeciego wieku, kluby seniora oraz inne podmioty i organizacje pozarzadowe
zainteresowane podjeciem dziatan na rzecz poprawy warunkéw i jakosci zycia senioréw w
wojewOdztwie warminsko-mazurskim.

Spotkanie byto prowadzone nowatorskg metodg Open Space, ktorej ideg jest stworzenie
mozliwosci i przestrzeni do dyskusji, ocen, komentarzy, zgtaszania rekomendacji i rozwigzan,
przez mozliwie duzg liczbe os6b i podmiotow bezposrednio zainteresowanych danym tematem.



Uczestnicy spotkania zgtosili bardzo wiele ciekawych propozycji dziatan w siedmiu
zaproponowanych obszarach do dyskusji, tj. zdrowie, aktywno$¢ zawodowa, pomoc
instytucjonalna nad wymagajacymi opieki w domu, kultura i edukacja, sport i aktywnos¢
fizyczna, aktywnos$¢ spofeczna, turystyka. Powstat zbidr niezwykle cennych i inspirujacych
propozycji i pomystow, ktore stanowity materiat do prac nad Programem.

Spotkanie stanowito réwniez przestrzen do debaty na temat partycypacji seniorow w
realizacji lokalnych polityk publicznych. Byla to jedna z dwunastu regionalnych debat
tematycznych realizowanych w kilkunastu miastach Polski w ramach projektu Wspdlnoty
Roboczej Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych WRZOS pt.: Aktywny senior — najlepszy rzecznik
swoich spofecznosci, Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych
na lata 2012-2013.

W okresie styczen-marzec 2013 r. Obserwatorium Integracji Spofecznej, funkcjonujace
przy ROPS, realizowato dwa badania. Jedno z nich, przeprowadzone w oparciu o0 opinie
osrodkdéw pomocy spofecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie, dotyczyto dziatan
skierowanych do 0s6b starszych w gminach i powiatach naszego wojewddztwa, drugie badanie
obejmowato zagadnienia aktywnosci spofecznej oséb starszych oraz korzystanie przez osoby
starsze z pomocy spotecznej. W drugim badaniu respondentami byto 296 oséb z 25 instytucji
organizujacych zajecia dla 0sob starszych, w tym w wieku 60 lat i wiecej.

W kwietniu 2013 r., przyjeto dwa raporty badawcze, bedgce wynikami powyzszych
badan tj.: ,,Dziatania skierowane do osob starszych w gminach i powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego™” oraz ,,0soby starsze w wojewddztwie warminsko-mazurskim —
aktywno$é spoteczna i korzystanie z pomocy spotecznej™®, z ktérych wnioski i rekomendacje
stanowity swoistg diagnoze niezbedng do opracowania niniejszego Programu.

W okresie kwiecien-czerwiec 2013 r. odbyly sie tgcznie cztery spotkania warsztatowe
Zespotu, podczas ktérych wypracowano analize SWOT, wizje programu oraz cele, dziatania i
wskazniki do wyodrebnionych czterech obszardéw dziatar na rzez osob starszych.

W ramach wspépracy nawigzanej ze Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregion Baktyk w
Elblagu, jedno z powyzszych spotkan miato charakter dwudniowych warsztatéw i poSwiecone
bylo w szczeg6lnosci zagadnieniu turystyki 0s6b starszych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Spotkanie zorganizowane zostato w ramach projektu TOURAGE — Rozwodj turystyki
0s0b starszych w regionach peryferyjnych, realizowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach programu Interreg IV C. Ogoélnym celem projektu jest
wzmocnienie gospodarki regionalnej poprzez rozwoj turystyki dla osob starszych oraz
wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie.

Majagc na wzgledzie jak najlepsze wykorzystanie potencjatu tkwigcego w
dotychczasowych dziataniach na rzecz osob starszych, instytucjach i organizacjach pracujacych
z osobami i na rzecz 0sob starszych, Zespot skupit sie przede wszystkim na istniejagcych w tym
obszarze zasobach ludzkich, instytucjonalnych i rzeczowych oraz na kreowaniu wizji i
rozwigzan. Zastosowano metode zwang ,,scenariuszami przysztosci” (w nieco zmodyfikowanej
formie), ktéra polega na analizie stanu zastanego w poszczegd6lnych obszarach programu pod

® Dokumenty do pobrania: http://portal.warmia.mazury.pl/badania-i-analizy




katem posiadanych zasobdw i mocnych stron, a nastepnie okresleniu stanu pozadanego (wizja,
cele) i opracowaniu krokdw dojscia od stanu zastanego do stanu pozgdanego (dziatania).

W efekcie prac Zespotu okreslono cztery obszary aktywizacji i wsparcia 0sob starszych,
tj.:

e Obszar | — Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne,
e Obszar Il — Aktywno$¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna,

e Obszar Il — Aktywno$¢ zawodowa,

e Obszar IV — Turystyka, sport i rekreacja.

Program ma charakter interdyscyplinarny, jego wdrazanie wymaga wspOpracy
administracji rzadowej i samorzadowej: gminnej, powiatowej i wojewodzkiej oraz wielu
partnerow: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, instytucji oswiaty, kultury i
edukacji, jednostek stuzby zdrowia, instytucji koscielnych, a takze podmiotéw zajmujacych sie
aktywizacjg zawodowg i spoteczng oraz organizacji spofecznych. Od ich zaangazowania w
duzej mierze zalezeé bedg dtugofalowe efekty zaplanowanych dziatan

Okreslone w programie cele i dziatania, wypracowane w szerokiej partycypacji
spotecznej z udziatem oséb starszych, odpowiadajg ich potrzebom i zainteresowaniom.

Rolg niniejszego programu jest wytyczenie kierunkow dziatan na rzecz oséb starszych,
koniecznych do podjecia przez wszystkie sektory zycia spotecznego w celu kreowania
rzeczywistosci przyjaznej seniorom.



2. Zjawisko starzenia sie spoteczenstw w dokumentach
strategicznych Europy, Polski i wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Wspoiczesne europejskie spoteczenstwo charakteryzuje sie dynamicznymi zmianami w
strukturze demograficznej ludnosci. W populacji Europy rosnie udziat os6b starszych, ze
wzgledu na niski wskaznik dzietnosci oraz wydtuzajgca sie dtugos¢ zycia. Wedtug danych
Eurostatu za 2011 rok osoby w wieku 65+ stanowity 17,5% ludnosci w krajach Unii
Europejskiej, przy czym w Polsce byto ich 13,5% w catej populacji.

Tabela nr 1. Udziat 0s6b w poszczeg6lnych grupach wiekowych UE-27 i Polsce w 2011 r.

0-14 15-64 65+
UE-27 15,6 % 66,9 % 175%
Polska 15,2 % 71,3 % 13,5 %

Zrédto: Eurostat

Komisja oraz Rada UE podejmowata réznorodne inicjatywy zwigzane z dziataniami na
rzecz oséb starszych oraz aktywnego starzenia sie. Unia Europejska nie wypracowala jednak
oddzielnej polityki europejskiej w tym zakresie, ze wzgledu na wielowymiarowy charakter
zjawiska starzenia sie ludnosci, uwarunkowania prawno-ustrojowe czy polityczne. Mimo tego
panstwa czfonkowskie wspdtpracowaty ze sobg w kwestiach zwigzanych ze starzeniem sie
ludnosci poprzez szereg réznorodnych dziatan. Byty one obecne m.in. w Europejskiej Strategii
Zatrudnienia (oddzielne cele zatrudnieniowe dla ludnosci w wieku okoto emerytalnym),
odnowionej Strategii Lizbonskiej (przede wszystkim w kontekscie zapewnienia stabilnosci
systemow emerytalnych), opieki zdrowotnej i opieki dtugookresowej oraz w strategii Europa
2020.

Po raz pierwszy kwestig starzenia sie ludnosci zajefa sie Rada Europejska na szczycie,
ktory odbyt sie w Sztokholmie w marcu 2001 r. Rada ustanowita fundamenty strategii na rzecz
podjecia gidownych wyzwan gospodarczych i budzetowych zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa, w celu zachecenia panstw cztonkowskich do:

e szybkiego zredukowania zadtuzenia,

e podniesienia wskaznikdw zatrudnienia i produktywnosci,

e przeprowadzenia reform systeméw emerytalnych, stuzby zdrowia i opieki

dugoterminowej*.

Kolejnym istotnym wydarzeniem bylo wydanie przez Komisje Europejskg w 2005 r.
Zielonej Ksiegi Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami.
Dokument zawiera opis wyzwan, wigzacych sie ze starzeniem spoteczenstw Europy. Wedtug
zapiséw Ksiegi, dziatania realizowane na forum unijnym powinny skupia¢ sie wokét trzech
priorytetow:

* Aktywno$¢ osoéb starszych i solidarno$é miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii Europejskiej 2012, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.
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e przywrécenia przyrostu ludnosci (czemu powinno stuzy¢ unowocze$nienie systeméw
zabezpieczenia spotecznego, podniesienie stopy zatrudnienia oraz kontrolowane
wykorzystanie imigracji),

e czuwania nad rownowagg miedzypokoleniowg oraz udziale w finansowaniu $wiadczen
emerytalnych oraz ochrony zdrowia,

e znalezienia nowych etapow przejsciowych miedzy fazami w zyciu cztowieka (tutaj
znalazly sie odwotania do rosnacej liczby ,,mtodych emerytéw”)°.

Dnia 29 kwietnia 2009 r. Komisja Europejska przyjeta rowniez komunikat Sprostanie
wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoteczenstwa w UE. Przedstawiono w nim
prognozy wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sie spofeczenstwa w Swietle kryzysu
finansowego i gospodarczego. Podkreslono rowniez potrzebe przeprowadzenia dalszych reform
w celu zredukowania kosztébw budzetowych wynikajacych z procesu starzenia sie
spoteczenstwa, zwilaszcza w zakresie programow wydatkow na emerytury i opieke zdrowotna.
Zwrécono takze uwage na potrzebe zachecania ludzi, by zamiast wczeSnie przechodzi¢ na
emeryture, jak najdtuzej zostawali na rynku pracy®.

W dniu 17 czerwca 2010 r. Komisja Europejska przyjeta Strategie Europa 2020 — Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
Deklarowanym celem tej strategii jest podwyzszanie poziomu zatrudnienia, wydajnosci pracy
oraz spojnosci spotecznej. Cele strategii skupiajg sie wokot pieciu gtdownych obszardw:

e zatrudnienia,

e innowacji,

e edukaciji,

e integracji spofecznej,
e Kklimatu.

Europejska Strategia obejmuje szereg dziatan i wytycznych ukierunkowanych na osoby
starsze, miedzy innymi dziatania nawotujgce do poprawy stanu zdrowia (pracownikow),
zachecajace osoby starsze do kontynuowania pracy i odradzajgce wczesne przechodzenie na
emeryture. Zwraca rOwniez uwage na systemy ochrony socjalnej oparte na stabilnosci
finansowania, w celu wspierania uczestnictwa 0s6b starszych na rynku pracy i pozostania na
nim, oraz w celu wydtuzenia aktywnoéci zawodowe;j’.

Z punku widzenia kraju, Polska pozostaje nadal krajem relatywnie miodym pod
wzgledem demograficznym, ale obserwowane od kilkunastu lat tendencje wskazujg na to, ze
sytuacja bedzie sie zmienia¢ w ciggu nastepnych dwoch dekad. Przyczyn takiej sytuacji
upatruje sie w strukturze wiekowej ludnosci, w pozytywnych trendach odnoszacych sie do
wydtuzania oczekiwanej dtugosci zycia przy jednoczesnej niskiej dzietnosci, ktérych poziom
decyduje o sytuacji demograficznej kraju. Dlatego tez w niedtugiej perspektywie czasowej w
Polsce bedziemy mieli do czynienia z populacja 0 zaawansowanej staroéci demograficznej®.

® Zielona Ksiega Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami, Komisja Europejska,
Bruksela 2005.

® Aktywno$¢ osoéb starszych i solidarno$é miedzypokoleniowa. Statystyczny portret Unii Europejskiej 2012, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.

" EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

& Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, pod red. M. Boni, Kancelaria Rady Ministréw 2009 (dalej: Polska 2030), s.
47.
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie Zarzadzenia nr 68 Prezesa Rady Ministrow z

dnia 16 sierpnia 2012 r., utworzono Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej, ktéry odpowiada za:

e tworzenie i rozwoj kierunkdw dziatan skierowanych do seniorow,

e tworzenie i rozwoj warunkow dla poprawy systemu wsparcia senioréw,

e realizacje zadan w obszarze aktywnego starzenia sie,

e tworzenie i rozwoj wspotpracy wewnatrz i miedzypokoleniowej z udzialem senioréw,

e monitorowanie wdrazanych rozwigzan.

Departament prowadzi rowniez wspotprace z organizacjami i instytucjami, ktére kieruja
swoje dziatania do seniorow, w tym wspoiprace miedzynarodowg w obszarze aktywnego
starzenia sie”.

Ponadto, w Polsce w ostatnich latach opracowano i wdrozono réznorodne programy i plany
dziatania zwigzane z problematykg starzejagcego sie spofeczenstwa. Do najwazniejszych
naleza:

» Strategia Rozwoju Kraju 2020. Strategia zostata przyjeta 25 wrzesnia 2012 r. przez
Rade Ministrow i jest gtdwng strategig rozwojowg w Srednim horyzoncie czasowym. Wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne,
by wzmocnic procesy rozwojowe. Strategia w swoich zatozeniach uwzglednia dziatania majgce
na celu poprawe sytuacji 0sob starszych, w tym m.in.: profilaktyke i zapobieganie chorobom
obywateli, zachecanie do aktywnos$ci obywatelskiej poprzez np. wolontariat 0séb starszych,
rozwigzania systemowe wspierajgce zatrudnienie 0séb starszych czy umozliwianie osobom w
wieku 50+ zdobywania nowej wiedzy w instytucjach edukacyjnych. Strategia zwraca réwniez
uwage na uczenie sie przez cale zycie, wspoiprace miedzypokoleniows, jak rowniez
propagowanie nowych technologii wsrdd osob starszych. Odnosi sie tez do koniecznosci
zapewnienia osobom starszym dostepu do Swiadczen zdrowotnych i ustug opieki
diugoterminowe;j°.

» Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 (SPS) zostata przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 13 wrze$nia 2005 r. Celem SPS jest zbudowanie zintegrowanego systemu
polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i
0sob  zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu demokratycznego
wspotuczestnictwa obywateli. Cele Strategii bedg realizowane m.in. w obszarach:

e wdrozenia aktywnej polityki spotecznej,

e budowy systemu wsparcia dla 0séb w wieku poprodukcyjnym,

e aktywizacji i mobilizacji partneréw lokalnych,

e partnerstw publiczno-spotecznych jako podstawy rozwoju ustug spotecznych.
Kluczowymi kierunkami dziatania w SPS dotyczacymi oséb starszych, z ktorymi jest spdjny
niniejszy Program sg m.in... zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych, wspieranie
rozwigzan stuzacych petniejszej integracji spofecznej oséb w wieku poprodukcyjnym,

% http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/
10 Strategia Rozwoju kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo.
Zakgeznik do uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (poz. 882).
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wspieranie i wzmacnianie lokalnych spofecznosci sgsiedzkich oséb starszych (w ramach
samopomocy), wspieranie réznych form samoorganizacji i uczestnictwa w zyciu spotecznym:;
rozwoj dziatan wspierajacych wiezi miedzypokoleniowe i wzmacniajagce poczucie
odpowiedzialno$ci miodszych pokoleri za opieke nad osobami starszymi; uwzglednienie
potrzeby aktywizacji oséb starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego; zwiekszenie udziatu
organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla osob starszych oraz tworzenie
warunkéw uczestnictwa 0s6b w podeszlym wieku w kulturze i wypoczynku®*.

» Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015
Strategia Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO) to
diugofalowy dokument majacy na celu ksztaltowanie procesu rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego. SWRSO stanowi instrument realizacji polityki rozwoju w zakresie rozwoju
zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego. Celem SWRSO jest wzmocnienie podmiotowosci obywateli i
ich wspdlnot oraz stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoteczerstwa obywatelskiego.
Wsrdd gtownych kierunkéw dziatania Strategii, wigzacych sie bezposrednio lub posrednio z
osobami starszymi, mozna wymieni¢: tworzenie infrastruktury dla lokalnej aktywnosci
obywatelskiej, edukacje obywatelska, aktywizacje obywateli w sprawach publicznych,
zapewnienie dostepu do ustug spotecznych grupom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem
spotecznym (w tym osobom starszym), zapewnienie tworzenia i funkcjonowania
mechanizméw kompleksowego wsparcia integracji spotecznej itd?.

» Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0sob w wieku 50+. Program ten zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika
2008 roku. Jest on pakietem dziatan rzadowych zmierzajgcych do zwiekszenia zatrudnienia
0s6b powyzej 50. roku zycia w Polsce. Program ten zaklada z jednej strony dziatania, ktére
zwigkszajg zachety do zatrudnienia oséb w wieku 50+ przez przedsiebiorcéw, a z drugiej
strony dziatania, ktore sprzyjajg poprawie kwalifikacji, umiejetnosci i efektywnosci pracy tych
0sob. Zwiekszenie wskaznika zatrudnienia wsrdéd oséb po 50. roku zycia jest niezbedne dla
utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego w Polsce w perspektywie kolejnych kilkunastu
lat. Cze$C¢ rozwigzan proponowanych w programie jest adresowana takze do osob miodszych,
po 45. roku zycia. Wynika to z oceny ekspertow i praktykow, ktdrzy wskazuja, iz utrzymanie
aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50 lat i wiecej wymaga odpowiednich dziatan takze w
stosunku do os6b miodszych. Celem Programu jest osiggniecie w perspektywie do 2020 roku
wskaznika zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, okreslonym w Strategii
Lizbonskiej. Program obejmuje szerokie spektrum inicjatyw, Kktorych celem jest lepsze
wykorzystanie zasobow ludzkich oséb w wieku 50 i wiecej lat™.

» Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012-
2013 (ASOS). Przyjety Uchwatg nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r. Zostat
opracowany jako odpowiedz na wyzwania jakie stawiajg przed Polskg procesy demograficzne i
spoteczne. Jego gidownym celem jest tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci spotecznej

! Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2005.

12 Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, Zatacznik do uchwaty nr
240/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r.

3 Program Solidarnoé¢ pokoler. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+, przyjety
przez Rade Ministrow dnia 17 pazdziernika 2008 r.
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0s0b starszych, ktore w zwigzku z wyzem demograficznym lat 50. wchodzg lub w najblizszej
przysztosci bedg wchodzi¢ w wiek 60+. Program zaklada dziatania jednoczesnie w czterech
obszarach obejmujacych aktywnoS$¢ spofeczng seniorow. Opiera sie na nastepujgcych
priorytetach:

v’ Priorytet |. Edukacja oséb starszych,

v' Priorytet 11. Aktywno$¢ spofeczna promujaca integracje wewnatrz- i

miedzypokoleniowsa,

v’ Priorytet I1l. Partycypacja spoteczna osob starszych,

v" Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych.

Na program skiada sie komponent konkursowy oraz systemowy. Komponent
konkursowy zaktada wsparcie finansowe projektow realizowanych przez organizacje dziatajgce
w sferze pozytku publicznego w czterech wymienionych powyzej obszarach priorytetowych.™

W ramach komponentu systemowego Rzgdowego Programu ASOS w lutym 2013 r. zostata
powotana Rada ds. Polityki Senioralnej. Jej ksztalt odpowiada zatozeniu tworzenia polityki
senioralnej w formule partycypacyjnej. Jest to organ pomocniczy Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej. Do statego udziatu w jej pracach zostali zaproszeni przedstawiciele ministerstw
oraz centralnych organdéw administracji publicznej, jak réwniez przedstawiciele organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji trzeciego sektora i eksperci, wydelegowani do
prac w Radzie. Rada ma charakter konsultacyjny i opiniodawczy. Projekt zatozen dtugofalowe;j
polityki senioralnej ma by¢ gtownym efektem jej prac

» Zatozenia diugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 — obecnie
trwajg prace nad tym dokumentem, do uzupetnienia w pazdzierniku.

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim réwniez przyjeto dokumenty strategiczne
uwzgledniajgce w swoich zatozeniach dziatania na rzecz osob starszych:

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego  Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego do roku 2025 — przyjeta Uchwatg Nr XXVI111/553/13 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r. ktorej wizja brzmi: ,,...Warmia i Mazury
regionem, w ktorym warto zy¢ (...) niezaleznie od wieku. Miodym mieszkaficom regionu
stworzone zostang szanse na odpowiadajacy aspiracjom rozwdj, a osobom starszym godne
warunki do spedzania jesieni zycia.” WS$rdd Priorytetdw Strategii znajduje sie m.in. Cel
strategiczny 7.2. Wzrost aktywnosci spotecznej, Cel operacyjny 7.2.2. Wzrost dostepnosci i
jakosci ustug publicznych. W ramach tego celu, w wojewoddztwie zaplanowane zostaty
nastepujace dziatania na rzecz oséb starszych:

e tworzenie systemOw zastepczej opieki rodzinnej oraz opieki nad osobami starszymi (na
poziomie wojewddzkim i powiatowym, wymagajacych réwniez inicjowania rozwoju
wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych, wsparcia organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz osdb i rodzin wymagajacych pomocy z zewnatrz),

e promocja zdrowego stylu zycia,

e promocja zintegrowanych programéw aktywizacji (m.in. oséb starszych),

e rozwdj infrastruktury przyjaznej i uwzgledniajacej potrzeby ludzi starszych®.

 http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/
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» Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku,
przyjeta Uchwalg Nr X1V/253/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 21
lutego 2012 r. ktéra w Priorytecie Il Wzmacnianie integracji spotecznej wyodrebnita Cel
operacyjny 2.1. Coraz wieksza aktywizacja i integracja osOb starszych oraz lepsze
wykorzystanie ich potencjatu w Srodowisku lokalnym. Powyzszy cel bedzie realizowany
poprzez nizej wymienione dziatania:

e udzielanie wsparcia rodzinie w opiece nad osobg starszg poprzez zwiekszanie
dostepnosci i rozwoj srodowiskowych ustug opiekunczych (w tym specjalistycznych)
oraz ustug rehabilitacyjnych,

e rozwoj rdznego typu placowek w regionie oraz w srodowiskach lokalnych adekwatnych
do potrzeb os6b starszych,

e opracowywanie i realizacja programéw i projektdbw na rzecz aktywizacji 0sob
starszych,

e zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych i ustug z zakresu pomocy
spofecznej w obszarze wsparcia 0s6b starszych,

e rozwoj lokalnych form aktywizacji spotecznej i wsparcia na rzecz o0sob starszych
(w tym np. klubéw seniora, Uniwersytetéw 111 Wieku i innych),

e promocja i wspieranie idei wolontariatu na rzecz i wsrdd osob starszych,

e inicjowanie i organizacja spotkan, imprez, przedsiewzie¢ integracyjnych dla 0s6b
starszych, w tym z udziatem lokalnych spotecznosci,

e rozw0Oj wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz rozwigzywania
probleméw os6b starszych®®.

» Wojewddzki Program na Rzecz Os6b Starszych na lata 2009-2013 ,,Pogodna i
bezpieczna jesien zycia na Warmii i Mazurach”, ktéry zostat podzielony na nastepujace
obszary i cele strategiczne:

e Obszar I: Zdrowie, profilaktyka, stuzba zdrowia.
Cel strategiczny: Poprawa stanu zdrowia 0s6b starszych.

e Obszar II: System wsparcia — infrastruktura i ustugi socjalne.
Cel strategiczny: Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, wyréwnywanie szans i
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0s6b starszych.

e Obszar I11: Aktywnos¢, zainteresowania i potrzeby duchowe oséb starszych.
Cel strategiczny: Petnoprawny, aktywny udziat 0séb starszych w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym.

e Obszar IV: Wizerunek osoby starszej w spoteczenstwie.
Cel strategiczny: Poprawa wizerunku 0s6b starszych w spotecznosciach lokalnych.

15 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2025, Zatacznik
do Uchwaly Nr XXVII1/553/13 Sejmiku Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r.,
Dokument do pobrania: http://strategia2025.warmia.mazury.pl/artykuly/72/strategia-2025.html

16 Strategia polityki spotecznej wojewédztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr
XIV/253/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2012 r. Dokument do pobrania:
http://bip.warmia.mazury.pl/urzad marszalkowski/system/pobierz.php/Zall1Strategia polityki spolecznej wojewo
dztwa_%20warminsko-m 10 08 2011.pdf?id=12877
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3. Dane statystyczne dotyczace osob starszych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

Wedtug Urzedu Statystycznego w Olsztynie, liczba ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wynosita w 2011 roku 1.452.596 osbb. Podziat struktury oséb starszych
(60 lat i wiecej) ze wzgledu na wiek oraz miejsce zamieszkania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2011 roku

Wiek Ogotem Miasto Wies$
60-64 88.175 58.363 29.812
65-69 46.381 29.905 16.476
70-74 43.746 27.236 16.510
75-79 38.334 23.653 14.681
80 lat i wiecej 45.227 28.200 17.027
Razem 261.863 167.357 94.506

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie ,,Rocznik statystyczny wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego 20127, Urzad Statystyczny w Olsztynie

Najwiekszy odsetek w prezentowanej grupie stanowity osoby w wieku 60-64 lata.
Druga co do wielkosSci byta grupa 0s6b w wieku 65-69 lat oraz jako trzecia co do liczebnosci
grupa wiekowa 80 lat i wiecej. Osoby w wieku 60 lat i powyzej stanowity 18% ogo6tu
ludnosci mieszkajgcej w wojewddztwie.

W ponizszej tabeli zostala przedstawiona liczba o0s6b, ktéra utrzymywata sie
w gltdwnej mierze z otrzymywanych Swiadczen emerytalnych.

Tabela nr 3. Liczba ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku, ktérej
gtownym Zrdédtem utrzymania byta emerytura (w tys.)

Ogotem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies$

| Emerytura 230,2 86,2 1440 150,2 79,9
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ,,Rocznik statystyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego 2012”7,
Urzad Statystyczny w Olsztynie

Jak wynika z powyzszych danych, wiekszg cze$C prezentowanej grupy stanowity
kobiety otrzymujace Swiadczenia emerytalne, jak rowniez osoby mieszkajgce w miescie.

Ponizsza tabela obrazuje prognoze wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wg wojewddztw do 2035 roku.

Tabela nr 4. Prognoza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wg wojewodztw w latach
2015-2035 (w %)

Rok
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2015 2020 2025 2030 2035
Polska 19,4 22,1 24 25,2 26,7
dolnoslaskie 20,3 23,5 25,4 26,2 27,4
kujawsko-pomorskie 18,9 21,7 23,8 25 26,5
lubelskie 19,9 22,6 24,7 26,2 27,9
lubuskie 18,5 21,8 24 25,2 26,5
tédzkie 21,6 24,5 26,3 27,4 28,8
matopolskie 18,5 20,6 22,4 23,8 25,5
mazowieckie 19,9 22,1 23,4 24,2 25,7
opolskie 19,9 22,8 25,2 27,1 28,9
podkarpackie 18,1 20,6 22,7 24,5 26,5
podlaskie 19,4 22 24,4 26,4 28,3
pomorskie 18,2 20,9 22,6 23,6 25
Slaskie 20,5 23,5 25,6 26,8 28,2
Swietokrzyskie 21,1 24,2 26,5 28,1 29,8
warminsko-mazurskie 17,6 20,8 23,2 24,8 26,3
wielkopolskie 18 20,6 22,4 23,6 25
zachodniopomorskie 19,1 22,5 24,5 25,5 26,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ,,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035” z 2009 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze prognozy dokonywane byly w 2009 roku i nie
uwzgledniajg reformy emerytalnej, ktéra z dniem 1 stycznia 2013 r. wprowadzita
w zycie przepisy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych nowelizujgcej m.in. wydtuzanie wieku
emerytalnego, a tym samym zmiany w strukturze ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

W konsekwencji zmian w ekonomicznych grupach wieku obnizyt sie wspoiczynnik
obcigzenia demograficznego. Oznacza to, ze w 2011 r. na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadaty 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym, czyli o 10 os6b mniej niz
mialo to miejsce w 2002 r. Wigkszy spadek wartosci wskaznika odnotowano dla ludnosci
wiejskiej (0 16 punktéw) niz miejskiej (o 6 punktow). Obnizenie wspoiczynnika obcigzenia
demograficznego wynika wylgcznie ze zmniejszenia wartosci wspoiczynnika dotyczacego
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W grupie tej odnotowano spadek o 12 punktow (z 42 w
2002 r. do 30 w 2011 r.), podczas gdy wspotczynnik dla wieku poprodukcyjnego wzrost o 2
punkty (z 21 do 23). W rezultacie zmniejszalo sie obcigzenie ludnoscig w wieku
przedprodukcyjnym, a wzrastato obcigzenie ludnoscia w wieku poprodukcyjnym?”’.

Tabela nr 5. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku

Razem MezczyzZni Kobiety
Ogotem 53 42 65
w wieku przedprodukcyjnym 30 29 31
w wieku poprodukcyjnym 23 13 34

7 Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkari 2011, Raport z wynikéw w wojewodztwie warmirisko-
mazurskim, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2012.
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Miasto 51 40 62
Wie$ 56 44 69
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie

W ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia obserwowano istotny postep w wydtuzaniu sie
przecietnego trwania zycia we wszystkich wojewddztwach. Ta korzystna tendencja utrzymuje
sie nadal. Poczawszy od 1992 r. obserwowano rowniez wyrazng poprawe dalszego trwania
zycia mezczyzn w wieku 45 lat. Ulegta bowiem odwrGceniu trwajgca ponad dwadziescia lat
tendencja obnizania sie¢ dalszego trwania zycia tej grupy ludnosci. W 2012 r. mezczyzna w
wieku petnej aktywnos$ci zawodowej miat przed sobg Srednio 30,2 lat zycia, czyli o 4,7 roku
wiecej niz jego rowiesnik w 1950 r. Przecietne dalsze trwanie zycia 45-letniej Polki wynosifo
w 2012 r. 37,1 lat, co oznacza, ze w omawianym okresie przyrost parametrow trwania zycia
kobiet w tym wieku wynosit 7,9 roku. Tym samym, w latach 1995-2012 w wojewoOdztwie
warminsko-mazurskim, dalsze trwanie zycia kobiet wydtuzylo sie o 4,2 lata, natomiast
mezczyzn o 4,8 lat'®,

Tabela nr 6.Przecietne trwanie zycia w wieku 0 lat w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w wybranych latach

Lata 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Kobiety 76,8 78,6 79,4 80,4 80,7 81,0
Mezczyzni 66,9 69,2 70,0 71,3 71,5 71,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

4. ,,Srebrna gospodarka”

Zachodzace przemiany demograficzne, okreslane jako starzenie sie spofeczenstwa,
czesto odbierane sg w kategorii problemow i wywotujg negatywne skojarzenia.

'8 Trwanie zycia w 2012 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 3013.
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Wielu ekonomistdéw, socjologéw oraz politykdw zwraca uwage na fakt, ze nalezy
odejs¢ od pesymistycznego postrzegania powyzszego zjawiska, gdyz jest to dziatanie hamujgce
rozwaj gospodarczy.

Zjawisko starzenia sie spoleczenstwa powoduje, ze wytania sie duza grupa oséb o
roznorodnych potrzebach. Obecni seniorzy, mimo silnie zakorzenionych stereotypow, to
zupetnie inna grupa spofeczna niz w poprzednich dziesiecioleciach. Dzi$ osoby starsze sg
znacznie lepiej wyksztatcone, zyjg w lepszych warunkach, korzystajg z szeroko dostepnej
informacji, sg zainteresowane aktywnym stylem zycia zarowno zawodowego jak i spotecznego.

Ta przemiana jest wyzwaniem i szansg na pojawienie sie nowych produktow i ustug
oraz stwarza mozliwosci rozwoju wielu gatezi gospodarki np. w ochronie zdrowia czy
turystyce.

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania jest koncepcja ,,srebrnej gospodarki”.

Silver economy zostata zainicjowana w 2005 r. w Niemczech (Nadrenia P6inocna-
Westfalia), jako wspolna inicjatywa europejskich regionow. Gtownym przekazem programu
jest traktowanie starzenia sie spoleczenstwa nie jako zagrozenia lecz przeciwnie - jako
wyzwania i szansy dla osiggniecia wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci
Europy. Natomiast celem nadrzednym jest poprawa jakosSci zycia 0s6b starszych, stymulowanie
dziatalnosci gospodarczej na rzecz wzrostu, tworzenie miejsc pracy i spdjnosci, wsparcie i
integracja roznych regionéw Unii Europejskiej. Takie podejScie zwilaszcza w kontekscie
diugofalowym przyczynia sie do podnoszenia Swiadomosci w spoteczenstwie, wymiany
do$wiadczen i efektywniejszej komunikacji w tym obszarze™®.

Wedtug prof. dr hab. Stanistawy Golinowskiej pojecie srebrnej gospodarki (silver
economy) ma dwa znaczenia. Pierwsze, nazywane neutralnym czy opisowym, polega na
ukazywaniu gospodarki ewoluujgcej w kierunku potrzeb starszej populacji bez jej specjalnego -
interwencyjnego — ukierunkowywania. Drugie ukazuje mozliwo$¢ wykorzystania starzenia sie
populacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w ktorym zmiana struktury potrzeb ludnosci
oraz pewien wzrost ich aktywnosci mogtyby stac sie zrodtem postepu i wzrostu gospodarczego.

Ponadto, w opracowaniu Strategie dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy i
rekomendacje, w rozdziale po$wieconym zagadnieniu srebrnej gospodarki autorstwa prof. dr
hab. S. Golinowskiej czytamy, ze seniorzy najblizszych lat majg szanse by¢ znacznie bardziej
aktywni jako pracownicy, producenci, a przede wszystkim — konsumenci. Aby tendencja ta
byfa powszechna — trzeba by bardziej zainwestowa¢ w rozwigzania dostosowane do tej grupy.
Dla grupy miodszych seniorow — w przyjazne warunki pracy, przyjazng infrastrukture
transportowa i wdrozenie stylu pracy w firmach zwanego rownowaga praca-zycie. Dla grupy
seniorow na emeryturze — budowanie dostosowanych mieszkan i przyjaznej infrastruktury
lokalnej. Dotychczasowe tendencje: rozwdj wielkich sieci handlowo-ustugowych oraz
wirtualizacja transakcji, wymagajg rozwigzan rownolegtych: lokalnych i mniejszych oSrodkow,
w ktorych mozliwe bedg tradycyjne ustugi, zakupy i kontakty. Dla najstarszych — regulacje i
rozwigzania umozliwiajace zarowno domowa opieke pielegnacyjng i socjalna, jak i stacjonarne
ustugi dtugoterminowe.

19 Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 — uzupeni¢ przypis po przyjeciu
dokumentu
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Prof. Golinowska zwraca uwage na fakt, ze aktywna koncepcja srebrnej gospodarki ma
raczej charakter regionalny. Oznacza to, ze tylko w niektdrych miejscach istniejg zasoby
mozliwe do uruchomienia w celu ukierunkowania rozwoju na potrzeby os6b starszych.
Koncepcja ta powinna by¢ rozwazona w regionach miodszych demograficznie, w ktérych
istnieje demograficzny potencjat jej uruchomienia i obstugi®®.

WojewoOdztwo warminsko-mazurskie jest wojewodztwem relatywnie miodym
demograficznie w poréwnaniu do innych wojewddztw. Wedtug prognoz GUS w 2030 r. w
naszym regionie ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym bedzie stanowita 24,8% ogdtu ludnosci, dla
porownania w wojewddztwie Swietokrzyskim bedzie to 28,1%. JesteSmy zatem regionem
predestynowanym do wdrazania koncepcji srebrnej gospodarki.

Zapisy przewidujace rozwdj wojewodztwa w tym kierunku zostaty ujete w Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025, o
czym juz wyzej byta mowa.

Realizacja niniejszego Programu réwniez przyczyni sie do rozwoju srebrnej gospodarki
W naszym regionie, poniewaz zachodzace przemiany demograficzne bedg generowaty produkty
i ustugi m.in. w czterech, wytyczonych w niniejszym dokumencie, obszarach wsparcia 0so6b
starszych tj.
zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne,
aktywnos¢ spofeczna, kulturalna i edukacyjna,
aktywnos$¢ zawodowa,
turystyka, sport i rekreacja.

5. Wizja programu

20 S, Golinowska, Srebrna gospodarka — ekonomiczny wymiar procesu starzenia sie populacji, w: Strategie
dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje. Warszawa 2012, s.134.
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,.Starzejace sie spoteczenstwo jest aktywne spotecznie i zawodowo, korzysta z szerokiego
katalogu ustug zdrowotnych, turystycznych, edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami. Seniorzy zyjg w godnych warunkach,
pozbawionych barier, w powszechnym szacunku, funkcjonujg samodzielnie w miare
mozliwosci, czujg sie bezpieczni i zdrowi.”

6. Obszary, cele strategiczne i szczegotowe, dziatania, wskazniki

6.1. Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi
socjalne

W zwigzku z szybkim tempem procesu starzenia sie spoteczenstw najwazniejsze beda
dziatania zabezpieczajgce stan zdrowia 0s6b starszych. Obszar ten zostat wyodrebniony jako
pierwszy, poniewaz zdrowie w gidwnej mierze determinuje naszg aktywno$¢ spoteczna,
kulturalng, edukacyjng oraz sportowo-rekreacyjng i turystyczng. Zdrowie ma tez szczegdlne
znaczenie w utrzymaniu aktywnosci zawodowej, szczegdlnie w kontekscie wydtuzenia wieku
emerytalnego do 67 r.z. dla kobiet i mezczyzn.

W najblizszych 20 latach odsetek oséb starszych w Polsce ulegnie podwojeniu do 24%,
a ludzie starsi stanowic¢ beda w 2030 roku populacje 8,5-milionowa. Niemal w potowie bedg to
osoby po 75 roku zycia, z typowa dla tej grupy wieku przewlektg wielochorobowoscia,
niesprawnoscig fizyczng i upoSledzeniem funkcji poznawczych, ktore skutkujg ziozonymi
potrzebami zdrowotnymi, rehabilitacyjnymi i opiekunczymi. Prognozowany przyrost liczby
0s0b starszych bedzie w naszym kraju szybszy, niz w krajach Europy Zachodniej. Wzrost
przezywalnosci jest dowodem poprawy warunkéw zycia, postepu cywilizacji, zdrowia
publicznego i technologii medycznych, jednak nie oznacza utrzymania dobrego zdrowia w
zaawansowanej starosci. Az 90% osdb powyzej 75 roku zycia Zle ocenia stan swego zdrowia,
podczas gdy w przedziale wieku 60-74 lat tak samo uwaza 34% badanych w sondazu CBOS?.

Ze wzgledu na wystepujace u 0s6b starszych choroby przewlekte, wielochorobowos¢ i
wielolekowos¢ seniorzy w wysokim stopniu korzystaja ze Swiadczen zdrowotnych.

Wedtug Biuletynu statystycznego ochrony zdrowia 2011, opracowanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w 2011 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wsrdd ogolnej liczby chorych 31,81% to pacjenci w wieku 65 lat i wiecej (tj. 163 728 0séb na
514 717 chorych)?.

W zwigzku z powyzszym szczegOlnie istotne bedzie stworzenie infrastruktury opieki
geriatrycznej, majac tu na wzgledzie zaréwno lekarzy geriatréw jak i poradnie, oddziaty,
szpitale geriatryczne itp.

Geriatria to dziedzina, ktéra integruje wiedze z réznych dyscyplin medycznych, stara
sie sprosta¢ ztozonym procesom wieku podesziego i calosciowo rozwigzywaé problemy
zdrowotne i opiekuncze. Jej naczelnym celem jest utrzymanie i wzmocnienie sprawnosci

21 ). Derejczyk, B. Bien, K. Szczerbiniska, T. Grodzicki, Ochrona zdrowia 0s6b starszych, w: ,,Strategie dziatania
w starzejgcym sie spoteczenstwie”, op. cit., str. 44
22 Bjuletyn statystyczny ochrony zdrowia 2011, Wojewoda Warmirisko-Mazurski, Olsztyn 2013, str. 71

21



funkcjonalnej — fizycznej, emocjonalnej i poznawczej, mozliwosci niezaleznego zycia w
Srodowisku, a przez to zapewnienie optymalnej jakosSci zycia w okresie starosci.

Geriatria jest dyscypling, ktora dzieki kompleksowemu spojrzeniu na pacjenta
gwarantuje racjonalno$¢ wyboru sposobu diagnozowania i leczenia 0s6b w starszym wieku,
znaczaco zmniejszajac koszty leczenia. Niestety, wg GUS dysponujemy baza jedynie 569 6zek
geriatrycznych (wobec 26032 internistycznych), udzielajac na nich zaledwie 0,77% ogétu
$wiadczen szpitalnych, co umiejscawia nas na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Kierujac
sie zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zasoby w Polsce powinno stanowi¢
7500 f0zek w szpitalnych oddziatach geriatrycznych i przynajmniej 300 poradni
geriatrycznych?.

Wedtug informacji uzyskanych z Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie, w 2011 r. w wojewodztwie warminsko-
mazurskim:

- 6 lekarzy posiadato specjalizacje z zakresu geriatrii,

- funkcjonowata 1 poradnia geriatryczna (w Nidzicy),

- nie funkcjonowat zaden oddziat geriatryczny.

Z badania przeprowadzonego w naszym wojewddztwie, przez OIS pt. ,,Osoby starsze w
wojewoOdztwie warminsko-mazurskim — aktywnos¢ spoteczna i korzystanie z pomocy
spotecznej”, wynika, ze wsrod 296 respondentow najliczniejsza grupa badanych (44,3%, 131
0s0b) ocenita swoj stan zdrowia jako ,,ani dobry, ani zty”, czyli przecietnie. Natomiast az 115
0s6b (38,9%) uznalo go za dobry, a tylko 27 (9,1%) za zly. Swiadczy to o stosunkowo dobrej
kondycji zdrowotnej badanych, dzieki ktérej moga uczestniczy¢ w roznych formach
aktywnosci spofecznej.

Wedtug Strategii dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje, w
celu poprawy ochrony zdrowia nad ludzmi starszymi nalezatoby, m.in.:

e prowadzi¢ systematyczne szkolenia z zakresu geriatrii dla personelu podstawowej,
opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej i pomocy spotecznej,

e utworzy¢ sieC specjalistycznych poradni geriatrycznych konsultujgcych chorych z
wielochorobowoscig i ziozong niesprawnoscia w ramach polityki planowanego
zwigkszenia kontraktow takich poradni z NFZ,

e zwiekszy¢ kontrakty z NFZ na opieke paliatywng i dtugoterminowsg stacjonarng, a
zwlaszcza realizowang w domu pacjenta,

e poprawi¢ jako$¢ opieki geriatrycznej poprzez wdrazanie standardéw postepowania,
wiasciwe informowanie pacjentow i rodziny/opiekundéw w celu utrzymania kontynuacji
leczenia poszpitalnego,

e poprawi¢ sposdb finansowania opieki geriatrycznej,

e rozwija¢ opieke dtugoterminowg tak, aby zwiekszy¢ jej dostepnos¢ dla oséb starszych,
réznorodno$¢ Swiadczen, poprawic jakos¢ i sposdb finansowania,

e zwiekszy¢ dostep do Swiadczen rehabilitacyjnych,

e przygotowac i wdrozy¢ system wsparcia 0s6b stale opiekujacych sie osobami
starszymi®*.

2. Derejczyk, B. Bien, K. Szczerbiriska, T. Grodzicki, Ochrona zdrowia os6b starszych ..., op. Cit., str. 44-45,
24 J. Derejczyk, B. Bien, K. Szczerbiriska, T. Grodzicki, Ochrona zdrowia oséb starszych ..., op. cit., str. 48-54,
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Podstawowe zadania i kompetencje samorzaddw terytorialnych w zakresie ochrony
zdrowia okre$lajg ustawy o samorzadzie wojewddztwa, powiatowym i gminnym, za$
szczegotowe zakresy okre$lajg inne ustawy odnoszace sie m.in. do przeciwdziatania
alkoholizmowi, narkomanii, zwalczania zagrozen epidemiologicznych, zapewnienia dostepu do
opieki ambulatoryjnej.

Ogolnie ujmujac mozna stwierdzi¢, ze samorzady terytorialne sg odpowiedzialne za
okreslenie potrzeb zdrowotnych, promocje i profilaktyke zdrowotng, dbato$¢ o infrastrukture
zdrowotng. Samorzady terytorialne sg organami zatozycielskimi wiekszosci przychodni
ambulatoryjnych oraz szpitali powiatowych i wojewddzkich oraz petnig wobec nich szereg
funkcji nadzorczych i kontrolnych?.

Majac powyzsze na uwadze nalezy upatrywac szczegblnej roli samorzadéw w
tworzeniu podmiotéw leczniczych zapewniajgcych opieke geriatryczng, co zdecydowanie
utatwi seniorom szerszy dostep do diagnostyki i leczenia. Jest to rowniez nisza, ktérg moga
wykorzysta¢ podmioty sektora biznesu tworzac niepubliczne podmioty lecznicze,
przyczyniajac sie tym samym do rozwoju ,,srebrnej gospodarki”.

Poza tym, samorzady terytorialne moga realizowac lub wspdtpracowac przy realizacji
programéw profilaktyki zdrowotnej, podnoszacych Swiadomos$¢ spofeczenstwa w zakresie
,Zdrowego starzenia sie”.

Duzg role w procesie edukacji prozdrowotnej moga odegrac instytucje edukacyjne oraz
organizacje pozarzadowe, ktore dziatajg na co dzien w srodowiskach seniorskich i oferujg
seniorom rozne formy aktywnosci, w tym m.in. ruchowej, promujac tym samym zdrowy styl
zycia.

Infrastruktura i ustugi socjalne

Obecny postep rozwoju medycyny, poprawa warunkéw i jakosci zycia oraz pracy
powodujg, ze systematycznie wydtuza sie przecietny czas trwania zycia. Nalezy tu jednak
zwroci¢ uwage, ze owe wydtuzenie zycia powoduje czesto funkcjonowanie w ograniczonej lub
utraconej catkowicie sprawnosci i samodzielnosci.

Z tego powodu, w niniejszym Obszarze, poddano réwniez rozwadze i wytyczono
dziatania, niezbedne do podjecia w celu zapewnienia pomocy osobom starszym, w sytuacji
utraty przez nie mozliwosci samodzielnego funkcjonowania, ze zwrdceniem uwagi na
nowoczesne formy niebezposrednich ustug opiekunczych, jak np. teleopieka, sygnalizatory
ruchu, automatyczna lampa, videofon itp.

Prof. SGH dr hab. Piotr Bledowski podkresla fakt, ze pomoc osobom starszym
najczesciej jest udzielana przez czionkdéw rodziny. Jednak wzrastajgca liczba 0s6b
niesamodzielnych i wydtuzajacy sie czas trwania zycia w tym stanie sprawiajg, ze coraz
czesciej w rodzinie jest wiecej niz jedna osoba wymagajgca opieki.

W opinii prof. Bledowskiego postep medycyny, wyrazajacy sie miedzy innymi w
stosowaniu w opiece i pielegnacji osob niesamodzielnych coraz bardziej profesjonalnych
sprzetdw i urzadzen, ktorych obstuga wykracza poza mozliwosci i umiejetnosci cztonkow

2 S, Golinowska (red.), Zarys sytemu ochrony zdrowia, Polska 2012, Warszawa 2012, s. 49
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rodziny sprawia, ze rodziny opiekujgce sie seniorami majg powazniejsze niz dawniej trudnosci
z zapewnieniem wiasciwej opieki i pomocy osobom niesamodzielnym.

Nie bez znaczenia sg rowniez zmiany w strukturze i funkcjach rodziny. W
przeciwienstwie do rodzin sprzed kilkudziesieciu lat, wspoiczesne charakteryzujg sie matg
liczbg dzieci, a nawet ich brakiem; znacznie wiekszg niz dawniej liczbg seniorow w rodzinie
oraz wzrastajgcym udziatem rodzin niepetnych i rekonstruowanych, gdzie w skfad rodziny
wchodzg dzieci z wczesniejszych zwigzkow.

Kolejnym czynnikiem, okreSlonym przez prof. Bledowskiego, wplywajgcym na
ograniczenie roli rodziny jako faktycznego opiekuna osoby niesamodzielnej jest jej
przestrzenne rozproszenie, bedace konsekwencjg zmian na rynku pracy i koniecznoscig
migrowania (nie tylko wewnatrz kraju) w poszukiwaniu zatrudnienia.

Brak Srodkdw na sprawowanie przez rodzine opieki jest takze istotng bariera.

Prof. Bfedowski wyraza przekonanie, ze rodzina osoby niesamodzielnej wymaga
pilnego i skutecznego wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczej w stosunku do starszych
0s0b o ograniczonym poziomie samodzielnosci. Przy czym podkresla, ze w zadnym przypadku,
jakiekolwiek instytucje nie powinny zastgpi¢ rodziny, konieczne jest natomiast udzielenie jej
pomocy W organizacji i zapewnieniu nalezytej opieki i pielegnaciji swoim seniorom™?®.

Z opracowania Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne
starzenia sie ludzi w Polsce dowiadujemy sie, ze wyniki badan przeprowadzonych w Polsce
potwierdzajg role rodziny, nie tylko mieszkajacej wspolnie, w opiece nad osobami starszymi.
Wedtug GUS, 3,4% oséb w wieku 70-79 lat i tylko 2,6% os6b w wieku 80 i wiecej lat nie ma
zadnej bliskiej osoby, ktéra mogtaby udzieli¢ jej wsparcia. %’

W polskim systemie pomocy spotecznej, gtéwnie samorzady gminne zobligowane sg do
udzielania pomocy i wsparcia osobom potrzebujacym. Do zakresu ich dziatan w kontekscie
zaspokajania potrzeb 0sob starszych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

e organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych,

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpiatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu,

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
(m.in. dzienne domy pomocy spofecznej) o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki,

e prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej).

Nalezy tu zaznaczyé, ze domy pomocy spotecznej oraz Srodowiskowe domy
samopomocy o zasiegu powiatowym prowadzg samorzady powiatowe.

Liczbe os6b w wojewodztwie warmirisko-mazurskim, objetych pomocag w formie ustug
opiekunczych, udzielang przez samorzady gminne w latach 2009-2012, obrazuje ponizsza
tabela. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze w przywotanym wyzej okresie, ustugami opiekunczymi
obejmowano corocznie ok. 5.140 0s6b.

% p. Bledowski, Zaspokajanie potrzeb opiekuriczych ludzi starych, w: Strategie dziatania w starzejacym sie
spoteczenstwie, op. cit., 5.56,57.

' p, Bledowski, Potrzeby opiekuficze oséb starszych, w: Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i
ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, Wydanie I, Poznah 2012, s. 452,
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Tabela nr 7. Liczba 0s6b w wojewodztwie warminsko-mazurskim, objetych pomoca w
formie ustug opiekunczych

2009 2010 2011 2012 2013
(prognoza)
liczba os6b objeta 61-70 lat 624 641 678 746 811
pomoca w formie 71-80 lat 1300 1250 1217 1188 1269
ustug opiekunczych 81 lat i wiecej 1769 1 857 1894 1915 1980

Zrodto: opracowanie Whasne na podstawie OZPS

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zapotrzebowanie na te forme wsparcia corocznie
wzrasta oraz wyraznie wida¢, ze wystepuje Scista zalezno$¢ miedzy wiekiem a potrzebg
otrzymania pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Istotng role w tej formie wsparcia
odgrywajg réwniez organizacje pozarzadowe, realizujgce ustugi opiekuricze jako zadania
zlecone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Sa to tendencje bardzo zblizone do sytuacji w kraju. Wedtug badania PolSenior wsrdd
siedmiuset 0s6b w wieku 55-59 lat — 7% respondentéw wyrazito poglad, ze potrzebuje pomocy
innych osab.

W grupie 4.783 oséb w wieku 65 lat i wiecej zapotrzebowanie na pomoc wygladato
nastepujgco:

e W grupie wiekowej 65-69 lat — 14,5% respondentdéw potrzebowato pomocy,
e W grupie wiekowej 70-74 lata — 19,1%,

e W grupie wiekowej 75-79 lata — 31,5%,

e W grupie wiekowej 80 — 84 lata — 48,6%,

e W grupie wiekowej 85-89 lat — 62,5%,

e W grupie wiekowej 90 lat i wiecej — 80,4%.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe udzielenie pomocy w $rodowisku rodzinnym, osoba
starsza moze skorzystaC z pobytu w catlodobowych i dziennych placowkach pomocy
spotecznej.

Wykaz placéwek pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2009-2012 oraz liczbe miejsc przeznaczonych dla osob starszych obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Wykaz placoéwek pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2009-2012
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Liczba podmiotoéw
Rodzaj placowek pomocy spotecznej funkc!onL,u azcyc.h Llczpa,
. ; Lata w wojewodztwie | uczestnikow/
dziatajacych na rzecz osob starszych - .
warminsko- miejsc
mazurskim
2009 22 925
) 2010 22 955
Dzienne Domy Pomocy
2011 22 945
2012 21 930
2009 20 1350
. 2010 20 1.400
Domy Pomocy Spotecznej
2011 20 1.400
2012 20 1.400
2009 42 1778
2010 46 2005
Srodowiskowe Domy Samopomocy 2011 53 + 4 filie 2315
2012 57 + 4 filie 2557
2009 3 13
. 2010 4 18
Rodzinne Domy Pomocy
2011 5 22
2012 6 34
Placowki zapewniajace catodobowa opieke | 5409 6 187
osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku 2010 6 182
(dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z art. 67
ust.1 ustawy o pomocy spotecznej., 2011 9 224
prowadzona po uzyskaniu zezwolenia
Wojewody Warminsko-Mazurskiego) 2012 9 242

Zrodto: opracowanie Whasne na podstawie danych ROPS

Wsréd placowek pomocy spofecznej dziatajgcych na rzecz os6b starszych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2009-2012 wida¢ wzrost w powstawaniu
Srodowiskowych doméw samopomocy, rodzinnych doméw pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajagcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku (dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z art. 67 ust.1 ustawy o0 pomocy
spotecznej, prowadzonym po uzyskaniu zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego).

Liczba miejsc w powyzszych placowkach jest w duzej mierze uzalezniona od
zasobnos$ci budzetu samorzadu gminy, ktéry dofinansowuje pobyt poszczegdlnych oséb w
placéwkach pomocy spofecznej. Niejednokrotnie gminy nie sg w stanie pokry¢ istniejgcego
zapotrzebowania.

Przystepujac do opracowania Programu przeprowadzono diagnoze poziomu korzystania
senioréw z oferty pomocy spotecznej, ktorej szczegdtowe wyniki okreslono w raporcie z
badania, przeprowadzonego przez OIS pt.: ,,Osoby starsze w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — aktywno$¢ spoteczna i korzystanie z pomocy spotecznej™.
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Z badan wynika, ze tylko 50 os6b (18,6% badanych) kiedykolwiek korzystato z pomocy
spofecznej, a jedynie 26 0sob (tj. 8,8% z 269 badanych) korzystalo w ciggu ostatnich 12
miesiecy ze wsparcia OPS lub PCPR.

Wiekszo$¢ badanych — 79,3% (195 os6b) nie miata potrzeby korzystania z tego rodzaju
pomocy. Ponadto 12,2% (30 osob) nie wiedziato, czy mogg takg pomoc otrzymacé. W
kontekscie pozyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze wazne jest, aby osoby potrzebujace znaty
swoje prawa do korzystania z pomocy i wiedziaty, gdzie moga sie po pomoc zwrdci¢. Dlatego
istotne jest zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej form pomocy i wsparcia przeznaczonych dla
seniorow.

Respondentom zadano rowniez pytanie, z jakich nieodptatnych ustug chetnie
skorzystaliby, gdyby pojawiaty sie w OPS lub PCPR. Najwiecej respondentéw 98 0sob (36,4%
badanych) wskazywato dofinansowania do rehabilitacji lub turnuséw, a takze sprzetow
rehabilitacyjnych (45 wskazan), doplaty do wyjazdéw i leczenia w sanatoriach (17 wskazan),
dopfaty do réznego rodzaju wyjazdow i wycieczek (np. do kina, teatru, krajoznawczych) (8
wskazan), dofinansowania do ustug lekarzy, badan, lekéw (8 wskazan) oraz szereg innych
ustug, ktére sg potrzebne osobom starszym, np.: dofinansowania do zakupu aparatu
stuchowego, opalu na zime, pomocy poradniczej i informacyjnej, pomocy prawnej, czy
pomocy w opiece nad osobg, ktdrg badani sie zajmujg. Z analizy tego pytania wynika, ze
osobom starszym najbardziej przydataby sie pomoc w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia,
ktory mogtby byC¢ spetniony poprzez dobrze rozwinietg sie¢ ustug rehabilitacyjnych,
zdrowotnych czy opiekunczych.

Zachodzace przemiany demograficzne stwarzajg duze wyzwania, a zarazem mozliwosci
dla systemu pomocy spotecznej w Polsce, realizowanego nie tylko przez administracje
publiczna, ale réwniez przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spotecznej.

W kontekScie rosngcej liczby osob starszych nalezy zadbaC o tworzenie badz
wzmocnienie juz istniejagcych placowek pomocy spotecznej, ze szczeg6lnym naciskiem na
rozwaj dziennych doméw pomocy spotecznej i ustug opiekuriczych, ktére zapewniajg wsparcie
i aktywizacje seniorow, tym samy pozwalajgc na pozostanie w swoim naturalnym Srodowisku.

Majac powyzsze na uwadze nalezy rowniez zintensyfikowac szkolenia pracownikow
pomocy spotecznej w zakresie opieki nad seniorami oraz wprowadza¢ standardy opieki
$wiadczonej w placowkach pomocy spotecznej i innych podmiotach udzielajagcych wsparcia
0sobom starszym.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonujg takze inne instytucje i podmioty
podejmujgce dzialania na rzecz os6b starszych jak UTW, kluby seniora, kota gospodyn
wiejskich itp., o ktérych bedzie mowa w Obszarze Il: Aktywnos$¢ spoteczna, kulturalna i
edukacyjna oséb starszych.

6.1.1. Analiza SWOT
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Zwiekszajgca sie Swiadomos¢ 0s6b starszych
I ich rodzin dotyczaca problematyki
prozdrowotnej.

2. Wazrastajgca Swiadomosc potrzeby
aktywnosci fizycznej i intelektualnej wsrod
0s0b starszych.

3. Wyksztatcona kadra medyczna i coraz lepsza
jakos$¢ opieki i ustug medycznych.

4. Wzrastajgca liczba przeprowadzanych akcji
edukacyjnych z zakresu ochrony zdrowia i
badan profilaktycznych.

5. Zwiekszajaca sie liczba podmiotow
$wiadczacych ustugi medyczne (m.in.
rehabilitacyjne, opieki dtugoterminowej).

6. Zwiekszajgca sie dostepnos¢ do Swiadczen
zdrowotnych.

7. Profesjonalizm i doswiadczenie kadr pomocy

I integracji spofecznej.

8. Rozwijajgca sie infrastruktura socjalna (m.in.
Srodowiskowe domy samopomocy, domy
pomocy spotecznej).

9. Rozwoj ustug opiekuriczych.

10. Zwiekszajgca sie liczba obiektow bez barier
architektonicznych i transportowych.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Niska $wiadomos$¢ osob starszych dotyczaca
znaczenia profilaktyki i diagnostyki zdrowotnej.

Niewielkie zasoby finansowe 0séb starszych na
zakup lekow, ustugi rehabilitacyjne, sprzet
ortopedyczny itp.

Niski poziom aktywnosci fizycznej wsrdd oséb
starszych.

Niewystarczajaca liczba lekarzy specjalistow
m.in. geriatrow.

Niewielkie zainteresowanie kadry medycznej
podnoszeniem kwalifikacji w zakresie geriatrii,
opieki dtugoterminowej.

Niewielka liczba programéw profilaktycznych
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Niewystarczajgca liczba miejsc w zaktadach
opieki dtugoterminowej.

Brak stacjonarnych oddziatéw i poradni
geriatrycznych.

Niewystarczajgca liczba poradni
specjalistycznych w powiatach.

Diugi czas oczekiwania na wizyte u lekarza
specjalisty i zabiegi medyczne.

Niewystarczajgca liczba wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Trudny dostep do ustug rehabilitacyjnych
I sprzetu rehabilitacyjnego oraz ortopedycznego
dla 0sob starszych.

Niewystarczajaca liczba niektérych podmiotow
$wiadczacych wsparcie osobom starszym np.
dziennych doméw pomocy spoteczne;.

Utrudnienia komunikacyjne w dotarciu do
placowek stuzby zdrowia.

Niska $wiadomos$¢ o problemie uzaleznien wsréd
0s0b starszych.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia na
uczelniach wyzszych dot. problematyki os6b

1. Uznawanie 0séb starszych jako nie
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starszych oraz wzrastajaca liczba lekarzy
geriatrow.

. Postep technologiczny w medycynie, state
podnoszenie jakosci ustug medycznych.

Dostepnos¢ Srodkow europejskich

i krajowych dla organizacji pozarzagdowych
zajmujacych sie profilaktyka i ochrong
zdrowia 0sdb starszych.

. Polityka Unii Europejskiej i polityka panstwa
uwzgledniajgca podejmowanie
kompleksowych dziatan na rzecz poprawy
warunkow zycia i zdrowia 0s6b starszych.

Realizacja projektow w zakresie
wypracowania standardéw ustug na rzecz
0s0b starszych.

. Ogolnie dostepne bazy danych w zakresie
ustug medycznych (m.in. zintegrowany
informator pacjenta, rejestr podmiotow
leczniczych).

Rozwijajgca sie infrastruktura placowek
ochrony zdrowia (m.in. tworzenie oddziatow i
poradni geriatrycznych).

kwalifikujacych sie do leczenia.

. Postep cywilizacyjny sprzyjajacy biernemu

trybowi zycia.

. Zwiekszajacy sie liczba pacjentow w wieku

senioralnym powodujgca problemy z
zaspokojeniem potrzeb w zakresie ustug
medycznych dla 0s6b starszych.

. Zmieniajace sie przepisy dotyczace refundacji

lekéw.

Brak modeli/standardoéw wspotpracy
pomiedzy stuzbg zdrowia a jednostkami
organizacyjnymi pomocy i integracji
spotecznej w zakresie pomocy osobom
starszym.

Niskie kwoty Swiadczer emerytalnych
I rentowych.

Mato ,,atrakcyjna finansowo” dla lekarzy,
specjalizacja w dziedzinie geriatrii.

. Zawezanie grup wiekowych kwalifikujgcych

do bezptatnych badan profilaktycznych.

Limitowanie ustug zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

6.1.2. Cele strategiczne i szczegbdtowe, dziatania, wskazniki

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie liczby 0s6b starszych korzystajacych z ustug podtrzymujacych
zdrowie oraz dostepnej infrastruktury i ustug socjalnych.

Cel szczeg6towy 1.1. Zwiekszenie osobom starszym dostepu do opieki medycznej.

Dziatanie 1.1.1. Uruchamianie poradni geriatrycznych.

Dziatanie 1.1.2. Uruchamianie w szpitalach oddziatéw geriatrycznych.

Dziatanie 1.1.3. Uruchamianie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego,
pielegnacyjnego itp.

Dziatanie 1.1.4. Uruchamianie nowych miejsc udzielania Swiadczen zdrowotnych dla os6b
starszych.

Dziatanie 1.1.5. Kontraktowanie ze Srodkdéw NFZ, wiekszej liczby Swiadczen zdrowotnych dla
0s0b starszych.

Dziatanie 1.1.6. Realizacja projektow/programéw z zakresu profilaktyki, ochrony zdrowia,
rehabilitacji oraz standaryzacji ustug medycznych dla 0s6b starszych (w tym
finansowanych ze srodkdéw zewnetrznych m.in europejskich).
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Dziatanie 1.1.7. Wdrazanie programow profilaktycznych i rehabilitacyjnych przeznaczonych
dla 0sob starszych.

Dziatanie 1.1.8. Inicjowanie organizowania ,,biatych sobot”/”’biatych niedziel”,

w szczegolnosci na terenach wiejskich.

Dziatanie 1.1.9. Organizowanie i przeprowadzenie kampanii spotecznych, kampanii
informacyjno-edukacyjnych w ogolnoregionalnych mediach, w
szczegblnosci w mediach publicznych na temat profilaktyki i ochrony
zdrowia oraz wyktadow, seminaridéw, poradnictwa itp. w powyzszym
zakresie.

Wskazniki:
1. Liczba poradni geriatrycznych, oddziatow i t6zek geriatrycznych.
Liczba uruchomionych miejsc udzielania $wiadczen zdrowotnych dla oséb starszych.
Liczba wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego, pielegnacyjnego itp.
Liczba udzielonych swiadczen zdrowotnych osobom starszym.
Liczba projektéw/programédw z zakresu profilaktyki, ochrony zdrowia, rehabilitacji
oraz standaryzacji ustug medycznych dla oséb starszych (w tym finansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych m.in. europejskich) oraz liczba 0s6b w nich uczestniczgcych.
6. Liczba kampanii spotecznych, informacyjno-edukacyjnych w ogolnoregionalnych
mediach, w szczeg6lnosci w mediach publicznych na temat profilaktyki i ochrony
zdrowia.

a s~ wn

Cel szczegOtowy 1.2. Zwiekszenie osobom starszym dostepu do ustug socjalnych.

Dziatanie 1.2.1. Tworzenie wiekszej liczby miejsc dla oséb starszych w placowkach pomocy
spotecznej.

Dziatanie 1.2.2. Tworzenie réznego typu placéwek w srodowiskach lokalnych, adekwatnych
do potrzeb 0sdb starszych (m.in. domy dziennego pobytu, rodzinne domy
pomocy, kluby seniora).

Dziatanie 1.2.3. Wdrazanie i promowanie howoczesnych technologii i rozwigzan w zakresie
niebezposrednich ustug opiekurniczych (np. teleopieka, sygnalizatory ruchu,
automatyczna lampa, videofon itp.)

Dziatanie 1.2.4. Swiadczenie wiekszej liczby ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekuriczych osobom starszym.

Dziatanie 1.2.5. Promowanie idei i metody pracy pn. ,,przyjazny sasiad” oraz rodzin
wspierajacych, poprzez kampanie spoteczne, konferencje itp.

Dziatanie 1.2.6. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu pomocy spotecznej
w obszarze wsparcia 0sob starszych.

Dziatanie 1.2.7. Realizacja projektow w zakresie rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej na
rzecz osob starszych (w tym finansowanych ze Srodkow zewnetrznych m.in.
europejskich).

Wskazniki:
1. Liczba miejsc dla 0séb starszych w placéwkach pomocy spotecznej.
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2. Liczba placéwek w Srodowiskach lokalnych, adekwatnych do potrzeb oséb starszych
(m.in. domy dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy, kluby seniora).

3. Liczba 0s6b starszych objetych ustugami opiekuriczymi, w tym specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi.

4. Liczba zadan z zakresu wsparcia 0sob starszych w obszarze pomocy spofecznej,
zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym (w tym liczba uczestnikow).

5. Liczba projektdw z zakresu rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej na rzecz oséb
starszych (w tym finansowanych ze srodkdw zewnetrznych m.in. europejskich).

Cel szczegotowy 1.3. Wzrost kompetencji kadr stuzby zdrowia oraz pomocy spotecznej w
zakresie opieki nad osobami starszymi.

Dziatanie 1.3.1. Uruchamianie na uczelniach wyzszych kierunkéw ksztatcacych gerontologéw
(m.in. geriatréw, geragogdw, gerontologéw spotecznych).

Dziatanie 1.3.2. Organizowanie seminariéw, konferencji itp. majacych na celu budowanie
$wiadomosci w zakresie potrzeb i koniecznosci ksztatcenia kadry medycznej
w kierunku zdobywania i podwyzszania kwalifikacji w dziedzinie geriatrii, opieki
dtugoterminowej i chorob przewlektych.

Dziatanie 1.3.3. Organizowanie seminariéw, konferencji itp. majacych na celu budowanie
Swiadomosci w zakresie koniecznosci wypracowania i wdrozenia standardéw
wysokiej jako$ci opieki geriatrycznej i ustug opiekuniczych dla oséb starszych.

Dziatanie 1.3.4. Organizowanie kursow, szkolen itp. dla kadry medycznej (w szczegdlnosci dla
lekarzy POZ) w dziedzinie gerontologii.

Dziatanie 1.3.5. Organizowanie kursow, szkolen itp. dla pracownikdw pomocy spotecznej w
zakresie potrzeb osob starszych.

Wskazniki:

1. Liczba lekarzy, ktérzy posiadajg specjalizacje z geriatrii.

2. Liczba 0s6b konczacych kierunki ksztatcgce gerontologdw (m.in. geriatrow,
geragogow, gerontologéw spotecznych).

3. Liczba zorganizowanych kurséw, szkolen itp. dla kadry medycznej (w szczegdlnosci
dla lekarzy POZ) w dziedzinie gerontologii oraz liczba oséb w nich uczestniczacych.

4. Liczba zorganizowanych kursow, szkolen itp. dla pracownikéw pomocy spotecznej w
zakresie potrzeb 0sob starszych oraz liczba oséb w nich uczestniczgcych.

6.2. Aktywnosc¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna

Aktywnos¢ spofeczna jest szeroko rozumianym uczestnictwem w zyciu spofecznym, do
ktorego zalicza sie zaangazowanie w aktywno$¢ kulturalng oraz edukacyjng. W niniejszym
obszarze uwzgledniono takze rozwdj wolontariatu 0séb starszych oraz na ich rzecz jak rowniez
poprawe bezpieczenstwa senioréw, rozwoj rzecznictwa interesow czy wzmacnianie integracji
miedzypokoleniowej. Kierunki pozadanych dzialan rozwijajagcych spofeczng, kulturalng i
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edukacyjng aktywno$¢ o0sOb starszych zostaty wyznaczone poprzez zidentyfikowanie
problemow, ktore je ograniczaja.

Aktywno$¢ spoleczna jest uczestniczeniem w okreslonych grupach spofecznych i
dziataniem w ich kregach. Cztowiek aktywny spofecznie spedza czas w towarzystwie innych
ludzi, udzielajgc sie spofecznie: organizuje spotkania, uczestniczy w nich, petni rézne funkcje
w organizacjach. Poziom uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym zalezy nie tylko od
zdrowia, zasobow ekonomicznych, ich pozycji w spoleczenstwie, ale takze od wiasnej
aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej oraz catego splotu warunkéw, ktére umozliwiajg i
ulatwiaja rozwijanie takiej aktywnoéci®®. Aktywno$¢ kulturalna i edukacyjna daje seniorom
poczucie uzytecznosci, satysfakcji z zycia oraz samorozwoju. Zaangazowanie seniorow w
zycie spofecznosci lokalnych przyczynia sie do poprawy jakosci ich zycia, jak tez
funkcjonowania wspdlnot lokalnych.

Wyniki projektu badawczego ,,PolSenior” zrealizowanego w latach 2007-2011,
zamowionego przez MNISW, dostarczyly argumentéw przemawiajgcych za wprowadzeniem
kompleksowej i wielowymiarowej polityki wobec starzenia sie ludzi w Polsce, réwniez w
zakresie dostepu do ksztalcenia ustawicznego realizujgcego idee catozyciowego rozwoju.
Ksztalcenie ustawiczne nie obejmuje w naszym kraju osob starszych (poza wyjgtkowymi
przypadkami, gdzie Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajg w ramach Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego). Edukacja 0sob starszych nie ma rangi zadania publicznego i nie jest wigczona
w krajowy system edukacji. Mimo to, z roku na rok powstaje coraz wiecej podmiotow
formalnych i nieformalnych, ktére pomagajg w pomysinym i aktywnym przezyciu starosci.
Wsrod ofert spedzania wolnego czasu 0séb starszych wyrdznia sie rozne formy aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej. Obszarem aktywnosci spotecznej ludzi starszych jest
najczesciej Srodowisko lokalne.

W  wojewddztwie warminsko-mazurskim istnieje wiele instytucji i podmiotow
organizujacych dziatania na rzecz osob starszych. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (ROPS)
sporzadzit wykaz podmiotdéw dziatajacych na rzecz senioréw. Dane zostaty zebrane w styczniu
2013 roku na podstawie informacji z osrodkéw pomocy spofecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Wedtug stanu na grudzien 2012 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonowato: 27 Uniwersytetdw i Akademii Trzeciego Wieku, 68 Klubéw Seniora, 81
zwigzkdw i stowarzyszen, 48 kot zainteresowan skupiajgcych osoby w wieku 60 lat i wiecej, 60
Kot Gospodyn Wiejskich, oraz wiele innych, takich jak Swietlice wiejskie, grupy wsparcia,
organizacje koscielne — wszystkie skupiajgce badz organizujgce zajecia dla 0s6b w wieku 60+
w obszarze aktywnos$ci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej. Ponadto, z badania
przeprowadzonego w 2013 roku przez Obserwatorium Integracji Spotecznej dziatajgcego przy
ROPS, wynika, ze osoby starsze w wojewddztwie warminsko-mazurskim charakteryzujg sie
wysoka aktywnoscig spoteczng (badanie pt. ,,Osoby starsze w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim — aktywno$¢ spoteczna i korzystanie z pomocy spotecznej”?®). Badanie zostato
przeprowadzone na prébie 296 0sob, wsrdd ktdrych 66,2% wyjezdzato na grupowe wycieczKki,

%8 D, Jankowski, Edukacja, aktywno$¢ kulturalna oraz rekreacyjna ludzi starzejacych sie [w:] ,,Polska w obliczu
starzenia sie spoteczenstwa”, A. Karpinski, A. Rajkiewicz (red.), Wyd. Komitetu Prognoz Polska 2000plus przy
Prezydium PAN, Warszawa 2008, s. 194.

2% Raport z badania dostepny na stronie: http://portal.warmia.mazury.pl/badania-i-analizy
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41,9% doksztatcato sie, 26% uczestniczylo w grupowych zajeciach sportowych. Aktywnos¢
podczas organizowania imprez dla innych os6b (m.in. dla dorostych, miodziezy, dzieci)
wskazato 24% badanych, a udziat w zespole muzycznym, tanecznym lub chérze zadeklarowato
23% badanych®.

Oferta obejmujgca obszar aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej skierowana
do oséb starszych wymaga ciggtego poszerzania i rozwijania. Stworzenie warunkow
umozliwiajgcych seniorom czynny udziat w zyciu spotecznym i kulturalnym wspdélnoty na
szczeblu lokalnym, prowadzi do poczucia lepszej jakosci zycia seniorow w wojewodztwie i
budowania zintegrowanych spotecznosci lokalnych, w ktérych udziat majg szanse wigczy¢ sie
wszyscy obywatele. Rozwinie to wspotprace miedzypokoleniowa, ktora wpisuje sie w idee
solidarnosci miedzygeneracyjnej, bedacej jedng z mysli przewodnich krajow cztonkowskich
UE w traktacie lizbonskim z 2007 r. (art.3.3). Jest takze pochodng zalecen rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 9.09.2010 roku w sprawie opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi,
gdzie w art. 23 wymienia sie ,wigczanie 0s6b starszych do udziatlu w zyciu spotecznym i
kulturalnym™ jako cel zintegrowanej strategii na rzecz aktywnego starzenia sie.

W obszar aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej senioréw powinno wigczac sie
cafe otoczenie oséb starszych. Spofeczenstwo przy wspotudziale organizacji pozarzadowych,
instytucji kultury i edukacji, grup srodowiskowych, wyznaniowych, stowarzyszen, klubéw itp.
powinno petni¢ kluczowg role w zyciu spotecznym i kulturalnym senioréw poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw do tego typu aktywnosci. W dalszych czeSciach opracowania
wskazano propozycje dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete w niniejszym obszarze, natomiast
w rozdziale 7, wskazano potencjalnych realizatorow tych dziatan. Wskazane dziatania powinny
by¢ wyznaczeniem kierunkdw rozwoju jak réwniez inspiracjg dla poszczegdinych jednostek,
organizacji czy instytucji do poprawy aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej osob
starszych w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

6.2.1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Wzrastajgca liczba aktywnie dziatajgcych 1. Mafa liczba organizacji pozarzagdowych

instytucji/podmiotow publicznych i organizacji
pozarzgdowych zajmujacych sie aktywnos$cig
spoteczna, kulturalng i edukacjg oséb starszych.

Rozwdj uniwersytetdw trzeciego wieku, klubdw
seniora itp.

Zwigkszajaca sie liczba osob starszych
zainteresowanych aktywnoscig spoteczna.

Duzy kapitat wiedzy, doSwiadczenie, patriotyzm
lokalny, kultywowanie tradycji
i wartosci rodzinnych os6b starszych.

dziafajgcych na rzecz osob starszych na obszarach
wiejskich.

Brak ofert przygotowujacych osoby starsze do
odchodzenia na emeryture.

Niewielkie zasoby finansowe 0s6b starszych na
uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym
oraz w edukacji.

Izolacja i poczucie alienacji spotecznej oraz niska
aktywno$¢ spoteczna oséb starszych
niezrzeszonych w organizacjach pozarzadowych.

%0 Osoby starsze w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — aktywno$é spoteczna i korzystanie z pomocy spotecznej,
Obserwatorium Integracji Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie,

Olsztyn 2013.
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5. Wozrastajgce zainteresowanie 0séb starszych 5. Brak upowszechniania wiedzy o prawach os6b
nowymi technologiami. starszych, rzecznictwie intereséw seniorow.

6. Wozrastajgce zainteresowanie lokalnych mediéw 6. Niski poziom umiejetnosci w zakresie korzystania
tematyka os6b starszych. z technologii informatycznych.

7. Rozwoj wolontariatu osob starszych i na rzecz 7. Niewykorzystywana istniejaca baza lokalowa
0s0b starszych. umozliwiajgca aktywno$¢ spoteczng seniordw.

8. Mozliwos¢ korzystania z istniejacej 8. Brak centrow aktywnosci seniorow.

i rozszerzajgcej sie oferty edukacyjnej
i kulturalnej oraz zasobow instytucjonalnych. 9. Brak rad seniorow w Srodowiskach lokalnych,
reprezentujacych potrzeby

9. Zwiekszajaca sie liczba projektéw finansowanych i interesy seniorow.
ze Srodkow zewnetrznych aktywizujgcych
spotecznie osoby starsze. 10. Niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy

instytucjami i organizacjami dzialajgcymi na

10. Funkcjonowanie rzecznika praw osdb starszych rzecz osob starszych w obszarze aktywnosci
wojewodztwa warmirisko-mazurskiego. spotecznej, kultury i edukacji.

11. Wykorzystanie do$wiadczer z wdrazania 11. Ograniczona dostepno$¢ do dobr kultury
Wojewddzkiego Programu na Rzecz Os6b z powodu odlegtosci i stabo rozwinietej
Starszych na lata 2009-2013 ,,Pogodna i infrastruktury transportowej.
bezpieczna jesien zycia na Warmii i Mazurach”.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Marginalizacja os6b starszych w zyciu
1. Funkcjonowanie Departamentu Polityki spotecznym.
Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Rady do spraw Polityki 2. Funkcjonowanie stereotypOw dotyczacych
Senioralnej. starosci.

2. Dostepnosé funduszy zewnetrznych dla instytuciji, 3. Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju
organizacji pozarzagdowych na aktywizacje ograniczajgca aktywnos¢ spoteczng os6b
spoteczna, kulturalng i edukacje oséb starszych. starszych.

3. Uwarunkowania strategiczne i programowe na 4. Uwarunkowania zdrowotne ograniczajace
poziomie Unii Europejskiej i kraju aktywnos¢ spoteczna, kulturalng i edukacyjng
w zakresie polityki senioralnej. 0s0b starszych.

4. Pojawienie si¢ tematyki osdb starszych 5. Niewystarczajace promowanie przez media
w mediach, kampaniach spotecznych itp. pozytywnego wizerunku i aktywnosci oséb

starszych.

5. Przemiany spoteczno demograficzne wptywajace

na wydtuzanie sie zycia i wieku aktywnosci
spotecznej seniora.

6.2.2. Cele strategiczne i szczegbdtowe, dziatania, wskazniki
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Cel strategiczny 2: Zwigkszenie aktywnego udziatu osob starszych w zyciu spotecznym,
kulturalnym oraz edukacyjnym.

Cel szczeg6towy 2.1. Rozwdj wolontariatu 0s6b starszych i na rzecz oséb starszych.

Dziatanie 2.1.1. Tworzenie i wspieranie centrow, klubéw wolontariatu itp. dziatajgcych na
rzecz osob starszych.

Dziatanie 2.1.2. Organizowanie i przeprowadzenie kampanii spotecznych, kampanii
informacyjno-edukacyjnych w ogolnoregionalnych mediach, w
szczegOlnosci w mediach publicznych, promujgcych wolontariat 0s6b
starszych i na rzecz osob starszych.

Dziatanie 2.1.3. Wigczenie wolontariatu osob starszych do statej oferty organizacji
pozarzadowych.

Dziatanie 2.1.4. Organizacja szkolen, kursow, warsztatow itp. przygotowujacych osoby starsze
do dziatar wolontariackich.

Dziatanie 2.1.5. Popularyzacja wolontariatu kompetencji i idei bankdw czasu.

Dziatanie 2.1.6. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan wspierajacych rozwoj
wolontariatu oséb starszych i na rzecz osob starszych.

Wskazniki:

1. Liczba centrow, klubow wolontariatu itp. dziatajgcych na rzecz osob starszych oraz
liczba wolontariuszy (w tym wolontariuszy-seniorow).

2. Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych w ogélnoregionalnych mediach, w
szczegdblnosci w mediach publicznych, promujgcych wolontariat 0sob starszych i na
rzecz osob starszych.

3. Liczba zadan wspierajgcych rozwdéj wolontariatu oséb starszych i na rzecz osob
starszych, zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym (w tym liczba
uczestnikow).

Cel szczeg6towy 2.2. Rozwdj oferty kulturalnej skierowanej do oséb starszych.

Dziatanie 2.2.1. Dostosowanie oraz promocja oferty domow kultury, muzedw, bibliotek, kin,
teatrow, itp. do potrzeb i zainteresowan o0sob starszych.

Dziatanie 2.2.2. Organizowanie spotkan, festiwali, przegladow, wystaw i innych wydarzen
prezentujacych tworczos¢ artystyczng oséb starszych.

Dziatanie 2.2.3. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu aktywnosci kulturalnej
0s0b starszych.

Dziatanie 2.2.4. Realizacja projektow/programéw z zakresu aktywnosci kulturalnej osob
starszych (w tym finansowanych ze srodkdw zewnetrznych m.in. srodkow
europejskich).

Wskazniki:

1. Liczba zadan z zakresu aktywnosci kulturalnej osob starszych, zleconych do realizacji
organizacjom pozarzadowym (w tym liczba uczestnikow).
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2. Liczba projektow/programow z zakresu aktywnosci kulturalnej osob starszych (w tym
finansowanych ze srodkdw zewnetrznych m.in. europejskich) oraz liczba os6b w nich
uczestniczacych.

Cel szczeg6towy 2.3 Rozwoj oferty edukacyjnej skierowanej do 0s6b starszych.

Dziatanie 2.3.1. Wspotpraca uniwersytetow i akademii trzeciego wieku, stowarzyszen i innych
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych z placowkami
oswiatowymi i uczelniami wyzszymi w zakresie edukacji 0sob starszych.

Dziatanie 2.3.2. Realizacja seminaridw, warsztatow itp. przygotowujacych do aktywnej
emerytury.

Dziatanie 2.3.3. Upowszechnianie, promocja, wspieranie dziatalnosci oraz potencjatu UTW
jako placowek edukacji i aktywizacji oséb starszych.

Dziatanie 2.3.4. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu edukacji 0s6b
starszych.

Wskazniki:

1. Liczba zadan z zakresu edukacji 0séb starszych, zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym (w tym liczba uczestnikéw).

Cel szczeg6towy 2.4. Wzrost bezpieczenstwa osob starszych.

Dziatanie 2.4.1. Organizowanie kampanii medialnych i akcji spotecznych podnoszacych
Swiadomos¢ spoteczenstwa na temat procesOw starzenia sie oraz
uwrazliwiajacych na kwestie bezpieczenstwa seniorow.

Dziatanie 2.4.2. Tworzenie lokalnych centréw informacji i doradztwa dla oséb starszych i ich
rodzin, w tym m.in. z zakresu praw konsumenckich i obywatelskich.

Dziatanie 2.4.3. Doskonalenie stosowania procedury ,,Niebieskiej Karty” i rozwéj innych
narzedzi przeciwdziatania przemocy wobec oséb starszych.

Wskazniki:

1. Liczba kampanii medialnych i akcji spotecznych podnoszacych swiadomosé
spoteczenstwa na temat procesow starzenia sie oraz uwrazliwiajacych na kwestie
bezpieczenstwa seniorow.

2. Liczba ,Niebieskich Kart” zatozonych na skutek przemocy stosowanej wobec oséb
starszych.

Cel szczeg6towy 2.5. Rozwoj rzecznictwa interesdw 0sob starszych.

Dziatanie 2.5.1. Powotywanie gminnych/powiatowych i wojewodzkiej rady seniorow.

Dziatanie 2.5.2. Powotywanie rzecznikdéw oséb starszych w gminach/powiatach.

Dziatanie 2.5.3. Wspieranie dziatalno$ci wojewddzkiego oraz gminnych/ powiatowych
rzecznikdw praw 0sob starszych.

Dziatanie 2.5.4. Powotywanie petnomocnikdw ds. 0s6b starszych w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Dziatanie 2.5.5. Tworzenie lokalnych programow na rzecz oséb starszych.

Dziatanie 2.5.6. Promowanie Miedzynarodowego Dnia Praw Oso6b Starszych poprzez
organizacje, w czerwcu kazdego roku, konferencji, seminariow itp.
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Dziatanie 2.5.7. Tworzenie i promocja sieci i porozumien dziatajacych na rzecz osob starszych.
Dziatanie 2.5.8. Wigczanie przedstawicieli organizacji seniorskich do prac w zespotach
powotywanych przez samorzady terytorialne, opracowujacych, opiniujgcych
oraz monitorujacych lokalne programy spoteczne.
Dziatanie 2.5.9. Wspieranie merytoryczne, edukacyjne, doradcze, eksperckie i in. organizacji
pozarzadowych w zakresie aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej
0s0b starszych, przez samorzady lokalne oraz inne podmioty i instytucje.
Wskazniki:
1. Liczba gminnych/powiatowych rad seniorow.
2. Liczba gminnych/powiatowych rzecznikéw o0s6b starszych.
3. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych powotano pethomocnikow ds.
0s0b starszych.

4. Liczba lokalnych programéw na rzecz oséb starszych.

Liczba sieci i porozumien dziatajacych na rzecz osob starszych.

6. Liczba zespotow opracowujacych, opiniujacych oraz monitorujgcych lokalne programy
spoteczne, powotywanych przez samorzady terytorialne, do ktorych wigczono
przedstawicieli organizacji seniorskich.

o1

Cel szczeg6towy 2.6. Wzmacnianie i promowanie integracji miedzypokoleniowe;j.
Dziatanie 2.6.1. Organizowanie miedzypokoleniowych imprez kulturalnych, edukacyjnych,
turystycznych, sportowo-rekreacyjnych, okoliczno$ciowych itp.
Dziatanie 2.6.2. Promowanie pozytywnych wartosci rodzin wielopokoleniowych poprzez
kampanie spoteczne, spotkania integracyjne i okolicznosciowe itp.
Dziatanie 2.6.3. Tworzenie w spotecznosciach lokalnych miejsc wielopokoleniowych spotkan,
promujacych aktywnos$¢ turystyczng, sportowo-rekreacyjna, kulturalna,
edukacyjng i spofeczng oséb starszych.
Wskazniki:
1. Liczba zorganizowanych miedzypokoleniowych imprez kulturalnych, edukacyjnych,
okoliczno$ciowych itp.
2. Liczba lokalnych miejsc wielopokoleniowych spotkan, promujgcych aktywnosé
turystyczng, sportowo-rekreacyjna, kulturalng, edukacyjna i spoteczng oséb starszych.

Cel szczeg6towy 2.7. Promowanie potencjatu 0sob starszych, ich aktywnosci spotecznej,

kulturalnej i edukacyjnej.

Dziatanie 2.7.1. Promowanie i wyrdznianie inicjatyw promujacych aktywnos$¢ spoteczna,
kulturalng i edukacyjng 0s6b starszych (np. konkurs ,,Godni Nasladowania”
lub konkurs na najbardziej aktywnego seniora).

Dziatanie 2.7.2. Organizacja dorocznych konferencji i spotkan z okazji Miedzynarodowego
Dnia Osdb Starszych w wymiarze wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Dziatanie 2.7.3. Realizacja i emisja materiatdbw promujacych potencjat i aktywnos$¢ osob
starszych, w szczegdlnosci przez media publiczne oraz wydawanie
publikacji i czasopism (w tym takze elektronicznych) poswieconych
0sobom starszym.
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Dziatanie 2.7.4. Kreowanie lokalnych lideréw, animatoréw ws$rdd osdb starszych
odpowiadajacych za aktywnos¢ spoteczng seniorow.

Wskazniki:

1. Liczba wyrdznionych/nagrodzonych inicjatyw promujacych aktywno$¢ spoteczng,
kulturalng i edukacyjng 0s6b starszych.

2. Liczba zorganizowanych dorocznych konferencji i spotkan z okazji
Miedzynarodowego Dnia Osob Starszych w wymiarze wojewddzkim, powiatowym i
gminnym.

3. Liczba lokalnych lideréw, animatorow wsrdd osob starszych odpowiadajgcych za
aktywno$¢ spoteczng senioréw.

4. Liczba wyemitowanych materiatow promujacych potencjat i aktywno$¢ oséb starszych,
w szczegolnosci przez media publiczne

6.3. Aktywnos¢ zawodowa

Ta czes¢ Programu poswiecona jest obszarowi aktywnosci zawodowej oséb starszych.
Z uwagi na zachodzace procesy demograficzne zwigzane ze wzrostem udziatu osob starszych
w ogoble populacji ludnosci oraz w populacji w wieku produkcyjnym, obszar aktywnosci
zawodowej wymaga szczegdlnej uwagi.

Stopniowe zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia do
2040 r., powinno wptyng¢ na wzrost populacji osob zatrudnionych. Proces ten musi by¢
przeprowadzony z dbatoScig o poprawe warunkOw pracy podczas calej kariery zawodowej, 0
lepszg Swiadomos¢ pracodawcOw w zakresie przemian spoteczno-demograficznych czy
odpowiednie inwestowanie w zmiane kwalifikacji, by osoby po 50. roku zycia umiaty odnalez¢
sie na wspotczesnym rynku pracy.

Obecnie polityki publiczne Unii Europejskiej oraz Polski w obszarze rynku pracy
zwrocone sg do 0s6b powyzej 50. roku zycia (czyli 50+) gdyz po przekroczeniu tego wieku, w
statystykach unijnych i polskich zaczyna sie wyrazny spadek stopy zatrudnienia. Polska ma
jeden z nizszych w Unii Europejskiej poziomow zatrudnienia osob dojrzatych i starszych. Cho¢
w ostatnich Kilku latach rosto zatrudnienie oséb 50+, to w 2011 roku zaledwie 36,9% Polakow
w wieku 55-64 lat miato zatrudnienie, a w catej populacji 0s6b 50+ bylo to zaledwie 31,3%.
Dla poréwnania stopa zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wyniosta $rednio dla UE 47,4%.
Bezrobotne osoby powyzej 50 roku zycia stanowig réwniez jedng z priorytetowych grup na
warminsko-mazurskim rynku pracy. Liczba bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50 rok zycia
systematycznie ro$nie. W 2011 roku wyniosta 22 912 osdb, co oznacza, iz zwiekszyta sie o 874
osoby (0 4,0%) w poréwnaniu do 2010 roku. Rosnie rowniez procentowy udziat tej kategorii
bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie. W 2011 roku wyniost on
21,3%, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2010 roku o 0,5 punktu procentowego®".

Bezrobotni powyzej 50 Udziat procentowy

3! Wojewogisk Urzad '
JoworRiskUrzad Brezyom st g tsiem roku zycia 3:2)
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2009 109 181 21 669 19,9%
2010 105 942 22 038 20,8%
2011 107 333 22912 21,3%

Tabela nr 9. Liczba 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w liczbie oséb
bezrobotnych ogdtem w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie

Bezrobocie ws$rdd osob powyzej 50 roku zycia jest zréznicowane przestrzennie. W
grudniu 2011 roku, najwiecej os6b w tym wieku, zarejestrowanych byto w Elblagu (1 849
0s0b, tj. 8,1% ogo6tu bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie) oraz powiatach:
etckim (1 789, tj. 7,8%), olsztynskim (1 663, tj. 7,3%) i ostrodzkim (1 609, tj. 7,0%), natomiast
najmniej — w nidzickim (405 osob, tj. 1,8%), gotdapskim (477, tj. 2,1%), wegorzewskim (496,
t]. 2,2%) oraz nowomiejskim (499, tj. 2,2%).

Wzrastajacy udziat oséb po 50 roku zycia w ogdle bezrobotnych wynika przede
wszystkim ze skali dezaktywizacji zawodowej w tej grupie wiekowej. Osoby starsze, tracgc
zatrudnienie, wycofujg sie z rynku pracy korzystajgc z istniejgcych alternatywnych zrédet
dochodu (wczesniejsze emerytury, Swiadczenia przedemerytalne). Obszar aktywnosci
zawodowej, zostat uwzgledniony w niniejszym Programie, aby wspiera¢ pozytywne trendy w
zakresie aktywnosci 0s6b 50+, podczas gdy ich wyzsza aktywno$¢ zawodowa moze przetozyé
sie na szybszy wzrost zatrudnienia oraz poprawe ogolnej sytuacji na rynku pracy w
wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pozwoli to w pewnym stopniu réwnowazy¢ negatywne
efekty wynikajgce ze zmian demograficznych. Aby wspieraC rozwoj obszaru aktywnosci
zawodowej 0s0b starszych wyodrebniono cele szczeg6towe programu, ktére obejmuja rowniez
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych o0s6b starszych, rozwoj ekonomii
spotecznej, wzrost wykorzystania srodkow zewnetrznych na aktywizacje zawodowg 0s6b 50+
czy budowanie Swiadomosci pracodawcéw na temat konsekwencji przemian spoteczno-
demograficznych. Wykorzystanie potencjatu o0sob starszych wymaga jednak instrumentéw,
ktore pozwalatyby na tworzenie miejsc pracy i uwzgledniaty konieczno$¢ zmniejszania wagi
dysfunkcji wynikajacych z wieku.

6.3.1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY St ABE STRONY
1. Potencjat i doSwiadczenie zawodowe 1. Niewystarczajgce umiejetnosci i kwalifikacje
senioréw. zawodowe oraz kompetencje osobowosciowe
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. Zwiekszajaca sie liczba projektow
finansowanych ze srodkdéw zewnetrznych
aktywizujgcych zawodowo 0s6b 50+.

. Potrzeba samorealizacji oséb starszych
poprzez prace spoteczng/wolontariat - do
dyskusji.

. Wozrastajgce zainteresowanie 0s6b 50 +
nowymi kompetencjami informatycznymi
I jezykowymi.

. Coraz lepsza jako$¢ opieki zdrowotnej i
wzrastajgca Swiadomos¢ potrzeby
profilaktyki prozdrowotnej, pozwalajaca na
diuzsze pozostawanie w aktywnosci
zawodowe;.

0s0b starszych.

. Staba mobilnos$¢ osob starszych.
. Obnizona zdolno$¢ przyswajania nowych

technologii.

. Postepujace obnizanie kondycji zdrowotnej 0s6b

starszych.

. Niestabilna sytuacja na warminsko-mazurskim

rynku pracy.

. Przyjmowanie przez osoby starsze rol

spotecznych babci/dziadka, opiekuna nad
wiasnymi rodzicami (krzyzowanie sig rol
zawodowej i rodzinnej).

SZANSE

ZAGROZENIA

. Powotanie Rady Spotecznej 50 + przy
Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, ktérej
celem jest kreowanie diugofalowej polityki
aktywizacji zawodowej 0s6b w wieku 50+.

Korzystanie z doswiadczen innych krajow
w kreowaniu polityki rynku pracy dla 0s6b
starszych.

Dostepnos¢ funduszy zewnetrznych na
realizacje programow aktywizujacych
zawodowo osoby 50 +.

. Spajnos¢ polityki panstwa z polityka
europejska w zakresie zasad, celow i
instrumentow polityki rynku pracy w zakresie
zatrudniania osob starszych.

Dostepnos¢ uczenia sie przez cafe zycie,
podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji
w zakresie nowych technologii.

Mozliwos¢ rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej tworzonych przez osoby starsze i
dziatajgcych na ich rzecz.

. Wykorzystanie potencjatu senioréw
w budowaniu Swiadomosci zawodowej

1. Defaworyzowanie 0s6b w wieku 50+ na
rynku pracy.

2. Niewystarczajgca promocja wykorzystania
potencjatu 0séb starszych.

3. Ograniczone postrzeganie seniorow jako
grupy docelowej (koncowych odbiorcow
ustug/produktow dostarczanych przez
przedsiebiorstwa).

4. Niestabilna sytuacja gospodarczo-
ekonomiczna majgca wptyw na krajowy
rynek pracy.

5. Brak motywacji do nauki zawodu i nowych
umiejetnosci oraz do zmiany zawodu.
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miodszych pokolen.

Budowanie $wiadomosci pracodawcow na
temat konsekwencji przemian spofeczno-
demograficznych majacych odzwierciedlenie
na rynku pracy (przetamywanie stereotypow).

6.3.2. Cele strategiczne i szczegbtowe, dziatania, wskazniki

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej — aktywna i efektywna praca do
osiggniecia wieku emerytalnego oraz mozliwos¢ jej kontynuacji wedtug
potrzeb.

Cel szczegotowy 3.1. Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji

osobowosciowych o0sob starszych.

Dziatanie 3.1.1. Organizowanie kursow, szkolen itp. dla oséb starszych podnoszacych ich
kwalifikacje zawodowe i kompetencje osobowosciowe, w tym doradztwo
zawodowe.

Dziatanie 3.1.2. Realizowanie ustug posrednictwa pracy dla 0s6b starszych.

Wskazniki:

1. Liczba zorganizowanych kurséw, szkolen itp. dla 0s6b starszych podnoszacych ich
kwalifikacje zawodowe i kompetencje osobowosciowe oraz liczba senioréw w nich
uczestniczacych.

2. Liczba 0s6b w wieku 50+ zatrudnionych w ramach ustug posrednictwa pracy.

Cel szczegotowy 3.2. Zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej tworzonych przez

osoby starsze i dziatajgcych na ich rzecz.

Dziatanie 3.2.1. Organizowanie kampanii informacyjnych dotyczacych podmiotéw ekonomii
spotecznej tworzonych przez osoby starsze i dziatajacych na ich rzecz.

Dziatanie 3.2.2. Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej tworzonych przez osoby starsze i
dziatajgcych na ich rzecz, m.in. poprzez szkolenia, doradztwo,
dofinansowania itp.

Dziatanie 3.2.3. Organizowanie kampanii spotecznych, kampanii informacyjno-edukacyjnych
w ogdlnoregionalnych mediach, w szczegdlnosci w mediach publicznych
promujacych rozwoj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsrod osob
starszych oraz prowadzenie szkolen, doradztwa itp. w powyzszym zakresie.

Wskazniki:

1. Liczba kampanii informacyjnych dotyczgcych podmiotéw ekonomii spofecznej, w tym
tworzonych przez osoby starsze i dziatajgcych na ich rzecz.

2. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej tworzonych przez osoby starsze
i dziatajgcych na ich rzecz.
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Cel szczegOtowy 3.3. Wzrost wykorzystywania Srodkow zewnetrznych na realizacje

programow aktywizujacych zawodowo osoby 50+.

Dziatanie 3.3.1. Organizowanie szkolen w zakresie wykorzystywania Srodkdw finansowych
zewnetrznych na realizacje projektéw aktywizujgcych zawodowo osoby
50+.

Dziatanie 3.3.2. Realizacja projektow aktywizujacych zawodowo osoby 50 + (w tym
finansowanych ze srodkdéw zewnetrznych, m.in. europejskich) oraz
promowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Wskazniki:
1. Liczba szkoler w zakresie wykorzystywania Srodkow finansowych na realizacje
projektéw aktywizujacych zawodowo osoby 50+.
2. Liczba projektow aktywizujgcych zawodowo osoby 50+ (w tym finansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych, m.in. europejskich) oraz liczba os6b w nich uczestniczacych.

Cel szczeg6towy 3.4. Budowanie Swiadomosci pracodawcdw na temat konsekwencji przemian

spoteczno-demograficznych.

Dziatanie 3.4.1. Organizowanie kampanii spotecznych, kampanii informacyjno-edukacyjnych
w ogoblnoregionalnych mediach, w szczegdlnosci w mediach publicznych,
spotkan z pracownikami i pracodawcami promujgcych réwny dostep oséb
starszych do rynku pracy oraz inwestowanie w szkolenie starszych
pracownikéw.

Dziatanie 3.4.2. Organizowanie szkolen i doradztwa dla pracodawcdw w zakresie zarzadzania
wiekiem.

Dziatanie 3.4.3. Promocja metody mentoringu oséb starszych — tj. opieki starszego pracownika
nad mtodszym np. poprzez realizacje wspdlnych dziatan, projektow itp.

Wskazniki:

1. Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych w ogdlnoregionalnych mediach, w
szczegOlnosci w mediach publicznych, promujgcych réwny dostep osdb starszych do
rynku pracy oraz inwestowanie w szkolenie starszych pracownikow.

2. Liczba szkolen dla pracodawcow w zakresie zarzgdzania wiekiem oraz liczba
przeszkolonych pracodawcow.

6.4. Turystyka, sport i rekreacja

Obszar IV dotyczacy aktywnosci turystycznej i sportowo-rekreacyjnej seniorow jest
nowym obszarem, ktorego w poprzednim programie nie bylo. Swiadczy to o tym, ze
zainteresowanie 0so0b starszych powyzszymi formami aktywnosci rosnie.

Jak juz wspominano we wstepie, zagadnieniu turystyki sportu i rekreacji seniorow
posSwiecone zostalo dwudniowe spotkanie Zespotu ds. opracowania niniejszego programu,
ktore odbyto sie w czerwcu 2013 r. w Kadynach.
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Przedstawiono tam diagnoze sektora turystycznego w kontekscie potrzeb i
zainteresowan 0s0b starszych, a takze aktywno$¢ sportowo-rekreacyjng seniorow.

Podczas spotkania wielokrotnie podkreslano, aby w tym obszarze tworzyé miejsca
przyjazne seniorom, a nie przeznaczone wytgcznie dla senioréw. Zapobiega to wykluczeniu
spofecznemu tej grupy, a tym samym przyczyni sie do ich integracji ze spoleczenstwem,
promowania pozytywnego wizerunku osoby starszej oraz do integracji miedzypokoleniowe;.

Turystyka jest waznym sektorem gospodarki i wywiera pozytywny wptyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w Europie. Wzrasta jej znaczenie w codziennym zyciu europejskich
obywateli, ktdrzy coraz czeSciej podrozuja, zarébwno w celach rekreacyjnych, jak i
krajoznawczych. W duzej mierze przyczynia sie ona do poprawy wizerunku Europy na Swiecie.

W 2010 roku Komisja Europejska wydata komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
»Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na Swiecie — nowe ramy polityczne dla
europejskiego sektora turystycznego”, ktory jako jedno z wyzwan stojacych przed europejskim
sektorem turystycznym, oprécz kryzysu gospodarczego i finansowego, coraz silniejszej
Swiatowej konkurencji, zmian klimatycznych, rozwoju technologii informacyjno-
komunikacyjnych, sezonowosci europejskiej turystyki, wskazat rowniez, ze niebagatelne jest
wyzwanie zwigzane ze zmianami demograficznymi odnotowywanymi w Europie, a takze
wynikajacymi z nich nowymi zachowaniami i oczekiwaniami turystow.

Zmiany te wymagaja od sektora turystyki szybkiego dostosowania sig, tak by mogt on
utrzymaé swdéj poziom konkurencyjnosci. Jedng z najwyrazniejszych zmian jest to, iz do
2020 r. grupa 0s6b w wieku powyzej 65 lat stanowi¢ bedzie 20 % spoleczenstwa. Ta grupa
spoteczna, skladajgca sie z oséb dysponujgcych zaréwno sitg nabywcza, jak i wolnym czasem,
niesie ze sobg ogromny potencjat pod wzgledem gospodarczym, lecz wymaga réwniez
pewnego dopasowania ze strony sektora, ze wzgledu na jej specyfike®.

W Polsce potrzeby i zainteresowania turystyczne oséb starszych zbadata Korporacja
Badawcza Pretendent z Wroctawia, ktéra w 2010 na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki
przeprowadzita badania w przedmiotowym zakresie. Szczegdtowe wyniki dostepne sg w
opracowaniu ,,Preferencje 0sob starszych dotyczace wyjazddw turystycznych”.

Badanie zrealizowano na reprezentatywnej grupie mieszkafncow Polski powyzej 55 roku
zycia. Byfa to grupa 1067 osob.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze aktywnos$¢ turystyczna nie jest najczesciej
wybierang forma spedzania wolnego czasu wsréd oséb po 55 r. z. — 67% respondentow
wskazato, ze w 2010 r. nie wyjezdzato nigdzie.

Najczestszym wymienianym powodem braku wyjazddw byty: problemy ze zdrowiem -
odpowiedzi takiej udzielito 40% badanych, brak srodkéw finansowych (38%), brak czasu
(17%).

Wsrdd osob podrozujacych najchetniej podrozujg osoby w wieku 60-64 lata. Na brak
zamiaru jakiegokolwiek wyjazdu najcze$ciej wskazujg osoby powyzej 75 roku zycia (70%),
nawet bez wzgledu na dofinansowanie.

%2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na Swiecie — nowe ramy polityczne dla
europejskiego sektora turystycznego”, Bruksela, 30.06.2010
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Wsréd badanych che¢ podrézowania najczesciej wykazywali seniorzy z naszego
regionu, obok senioréw z wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego, $lagskiego. W wiekszosci
byli oni mieszkacami miast.

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie byto réwniez jednym z najczesciej wymienianych
jako te, do ktérego badani chcieliby sie uda¢ w celu wyjazdu turystycznego. Respondenci
wskazywali takze wojewddztwo pomorskie, matopolskie, dolno$laskie, podkarpackie i
zachodniopomorskie.

Glownym celem wyjazdow turystycznych naszych respondentéw jest wyjazd
turystyczno-wypoczynkowy. Rodzaj zakwaterowania, jaki preferuje respondent podczas
wyjazdu, to przede wszystkim pensjonat, pokoje goscinne, nastepnie kwatery agroturystyczne,
hotel 1-3 gwiazdkowy. Respondenci najmniej preferujg apartamenty oraz hotel 4-5
gwiazdkowy. Najchetniej preferowanym S$rodkiem transportu jest autobus/autokar, nastepnie
samolot oraz samochod.

Najczesciej wymienianym, zdecydowanie koniecznym udogodnieniem, jakie jest
niezbedne w miejscu zakwaterowania jest fazienka w pokoju, catodzienne wyzywienie, opieka

zdrowotna.
Pofowa respondentéw preferuje wyjazdy w sezonie letnim. Na wyjazd poza sezonem

wskazalo 16% respondentéw, w niskim sezonie 14%, zimowym 5% natomiast na brak
preferencji wskazato 15% respondentéw.
Najczesciej wymienianymi rodzajami aktywnosci podczas wyjazdow byty:

e spokojne spacery, spotkania towarzyskie, poznawanie kultury i historii odwiedzanego
miejsca i mieszkancow, przezycie przygody, zdobycie nowych umiejetnosci,
sport/aktywnos¢ fizyczna — osoby w wieku 55-59 lat;

e odpoczynek bierny na plazy, wydarzenia kulturalne (np. teatr, koncerty, wystawy),
poznawanie kultury i historii odwiedzanego miejsca i mieszkancow, sport/aktywnosc¢
fizyczna — najczesciej preferujg osoby w wieku 60-64 lat zycia;

e pobyt w miejscach rozrywki/parkach rozrywki, zwiedzanie zabytkéw, aktywny
wypoczynek na tonie natury — osoby w wieku 65-69 lat®.

Oproécz turystyki seniorzy pos$wiecajg coraz wiecej czasu na aktywnos¢ sportowa. Jest
to jednak wcigz obszar, ktéry wymaga promocji i wzmocnienia

Wyniki badania PolSenior wskazuja, ze niecate 40% seniorow regularnie uprawia
aktywno$¢ fizyczna, co dziesigty z nich deklarowat sporadyczng aktywno$¢ fizyczng, a az
ponad potowa badanych jest bierna ruchowo.

Ponadto, zauwazono, ze aktywno$¢ ruchowa maleje wraz z wiekiem. W okresie
wczesnej starosci (65-69 lat) rzadziej niz co drugi respondent wykazywat bierno$¢ ruchowa, a
w grupie 90 — latkéw byty to juz proporcje dziewieciu na dziesieciu respondentow™.

Wedtug raportu opracowanego przez GUS ,,Uczestnictwo Polakdéw w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2008 r” najbardziej popularng formg rekreacyjnej aktywnosci ruchowej wsrod

% Raport z badania ,,Preferencje oséb starszych dotyczace wyjazdow turystycznych”, informacja Ministerstwa
Sportu i Turystki o raporcie z 28.11.2011r.

* R. Rowinski, A. Dabrowski, Aktywno$¢ fizyczna Polakéw w wieku podeszlym, w: Aspekty medyczne,
psychologiczne ..., op.cit., 534, 535.
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Polakéw jest jazda na rowerze (54,8% wszystkich ¢wiczacych), nastepnie ptywanie (37%
badanych) oraz marsze/spacery (28% respondentdw).

Zauwazono, ze zainteresowanie marszami/spacerami wzrasta wraz z wiekiem — w
grupie 60 i wiecej lat uprawia jg ok. 53% badanych.

Z wynikow badania PolSenior, dowiadujemy sie, ze respondenci jako motywy
podejmowanej aktywnosci fizycznej najczesciej wskazywali:

e dbanie o wiasne zdrowie (75% badanych),

e potrzeba wypoczynku (ponad 40%),

e dla zabicia czasu (ponad 25%),

e nawyki nabyte w mtodosci (17%),

e dla towarzystwa (ok. 8%),

e zaporadg lekarza (9%).

Jako bariere w podejmowaniu aktywnosci fizycznej najczesciej wymieniano zty stan
zdrowia (75% badanych). Te przyczyne podat co drugi badany w wieku 65-69 lat i ponad 90%
0s6b w wieku 90 i wiecej lat. Co trzeci badany nie odczuwat potrzeby aktywnosci ruchowej, a
bariera finansowa stanowita problem dla jedynie 6% badanych®.

W Swietle powyzszych wynikow widac, ze w kwestii aktywnosci fizycznej seniorow
jest wiele do zrobienia. Bardzo wazne jest, aby podejmowac dziatania motywujgce osoby
starsze do podjecia i systematycznego uczestnictwa w aktywnosci fizyczne;.

Dokumenty WHO zawierajg og6lne zalecenie przynajmniej 30 minut aktywnosci
fizycznej o umiarkowanej intensywnosci przez 5 dni w tygodniu dla wszystkich o0séb
dorostych. Ponadto sformutowano specyficzne zalecenia dla oséb 65+. Starsze osoby doroste
powinny poswieca¢ na aktywnos$¢ ruchowg o umiarkowanej intensywnosci przynajmniej 150
minut tygodniowo lub co najmniej 75 minut tygodniowo na intensywny wysitek fizyczny.
Dodatkowo dla 0séb o ograniczonej sprawnosci rekomendowane sg ¢wiczenia wspomagajace
utrzymanie réwnowagi przynajmniej 2 razy w tygodniu. Gldwnym celem cwiczen jest
zapobieganie upadkom i urazom.*

Zgodnie ze Strategiami dziatania w starzejagcym sie spoteczenstwie. Tezy i
rekomendacje, do najwazniejszych dziatan w starzejacym sie spoleczenstwie w obszarze
kultury fizycznej nalezy:

e wspieranie dziatan promujgcych sport dla wszystkich i jego rozwdj,

e podejmowanie i wzmacnianie wysitkow i dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu
aktywnosci fizycznej oraz stwarzania warunkéw optymalnych dla zdrowego stylu zycia
na poziomie lokalnym,

e promowanie aktywnosci fizycznej we wszystkich grupach wiekowych i zawodowych
spoteczenstwa oraz likwidowanie barier w dostepie do sportu poprzez prowadzenie
programéw i kampanii edukacyjnych, szczegdlnie dotyczy to grup marginalizowanych i
wykluczonych.

* R. Rowinski, A. Dabrowski, Aktywnos¢ fizyczna Polakéw..., op.cit, s. 536-538.
% Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 — uzupetni¢ przypis po przyjeciu
dokumentu
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e podnoszenie Swiadomosci znaczenia aktywnosci fizycznej w walce z siedzagcym trybem
zycia i nadwaga poprzez dziatania promocyjne i edukacyjne z udziatlem podmiotéw
dziatajacych w obszarze edukacji, sportu i zdrowia®'.

Ponadto, wedtug prof. nadzw. dr hab. Ewy Kozdron, odpowiednia aktywno$¢ fizyczna
jest najbardziej skutecznym — sposréd znanych dotychczas - sposobem opdzZniania procesow
starzenia sie i czynnikiem zachowania zdrowia oraz - co w przypadku 0s6b w podesztym wieku
wydaje sie najwazniejsze - mobilnosci i wydtuzenia okresu aktywnosci funkcjonalnej w zyciu
codziennym?®®,

Do promowania aktywnosci fizycznej seniorow w sposob szczegolny przyczynit sie
Samorzad WojewoOdztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory w 2012 roku zorganizowat zawody
sportowe ,,Warmia Mazury Senior Games”. Byly to pierwsze w Polsce zmagania dedykowane
sportowcom-seniorom. Rozgrywano je od 10 do 16 wrzesnia 2012 r. na obiektach sportowych
Olsztyna, Hawy, Lidzbarka Warminskiego, Ornety i Naterek. W miedzynarodowych zawodach
wystartowato tgcznie ponad 1500 uczestnikow z 14 krajow, ktérzy w sumie zdobyli ponad
1700 medali. W zmaganiach sportowych startowa¢ mogli zarbwno sportowcy-amatorzy, jak i
profesjonalisci. Jedynym warunkiem byto ukonczenie 45 lat w dyscyplinach indywidualnych i

40-tu w zespotowych.

6.4.1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
. Wozrastajgce zainteresowanie 0s6b starszych Ograniczony udziat senioréw w wydarzeniach
aktywnym trybem zycia. turystycznych i sportowo — rekreacyjnych z

Funkcjonowanie uniwersytetéw trzeciego
wieku, klubéw seniora, ktére w swojej ofercie
posiadajg zajecia sportowe, rekreacyjne,
wyjazdy turystyczne, itp.

Zwiekszajaca sie oferta sportowo-
rekreacyjna i turystyczna kierowana do
seniorow.

Funkcjonowanie oraz organizacja
regionalnych i lokalnych przedsiewzie¢
umozliwiajgcych i promujgcych aktywnosé
fizyczng seniorow np. Warmia Mazury Senior
Games, Olsztyn Aktywnie i in.

Mozliwo$¢ wykorzystywania istniejgcej bazy
lokalowej do aktywnosci fizycznej oséb

powodu niewystarczajacych srodkow
finansowych oraz niezadawalajgcego stanu
zdrowia.

Niska Swiadomos¢ osob starszych na temat
pozytywnego wpltywu aktywnosci fizycznej
na zdrowie.

Niewystarczajgca oferta turystyczna i
sportowo-rekreacyjna i kierowana do 0sob
starszych, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich.

. Wysokie koszty uczestnictwa w imprezach

turystycznych i zajeciach sportowo-
rekreacyjnych.

Niewystarczajace dostosowanie obiektéw

¥ E. Kozdroi, Kultura fizyczna - sport dla wszystkich, w: ,Strategie dziatania w starzejacym sie

spoteczenstwie...”, op.cit., str. 91.

% E. Kozdron, Kultura fizyczna — sport dla wszystkich, op.cit., str. 82.
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starszych.

. Wykorzystanie potencjatu 0sdb starszych w
roli przewodnikdw turystycznych.

. Wykwalifikowana kadra zajmujaca sie
sportem, rekreacjg i turystykg 0sob starszych.

turystycznych i sportowo-rekreacyjnych do
potrzeb os6b starszych.

Brak wspotdziatania miedzy przedsiebiorcami
I organizacjami spotecznymi w obszarze
turystyki, sportu i rekreacji oséb starszych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Dostepnos¢ funduszy zewnetrznych na
realizacje programow turystycznych i
sportowo-rekreacyjnych adresowanych do
0s0b starszych.

Kampanie spofeczne promujace wysoka
Swiadomos$¢ wszystkich grup wiekowych

i zawodowych na temat korzysci ptynacych z
aktywnego stylu zycia.

Mozliwo$¢ tworzenia partnerstw publiczno-
prywatnych w zakresie opracowywania oferty
turystycznej i sportowo-rekreacyjnej dla
seniorow.

Mozliwos¢ wykorzystania istniejacej i stale
rozwijajacej sie sieci organizacji
pozarzadowych, a takze wspotpracy
miedzynarodowej i transgranicznej na rzecz
rozwoju turystyki, sportu i rekreacji 0sob
starszych.

. Wolontariat dlugoterminowy
I miedzynarodowy, jako forma turystyki dla
0s0b starszych.

Ubozenie spoteczenstwa znacznie
ograniczajgce mozliwos¢ korzystania z oferty
turystycznej i sportowo-rekreacyjne;.

Nieuwzglednianie w rozwigzaniach
systemowych uczestnictwa 0s6b starszych w
turystyce, sporcie i rekreacji jako sposobu na
zdrowe, aktywne zycie.

Brak odpowiedniego zainteresowania
seniorami ze strony sektora turystycznego.

6.4.2. Cele strategiczne i szczegbtowe, dziatania, wskazniki

Cel strategiczny 4. Wzrost aktywnosci seniorOw w obszarze turystyki, sportu i rekreacji

Cel szczeg6towy 4.1. Rozbudowa i dostosowanie bazy turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
(sezonowej i catorocznej) do potrzeb i zainteresowan 0s6b starszych.
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Dziatanie 4.1.1. Promowanie korzysci ptynacych ze stworzenia lub dostosowania obiektéw
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych oraz ich oferty do potrzeb i
zainteresowarn oséb starszych.

Dziatanie 4.1.2. Tworzenie nowych i dostosowywanie juz istniejgcych obiektow turystycznych
i sportowo-rekreacyjnych oraz ich ofert, do potrzeb i zainteresowan 0sob
starszych (np. orliki, baseny, sitownie).

Dziatanie 4.1.3. Rozbudowa szlakéw turystycznych (pieszych, rowerowych) przyjaznych

seniorom.
Wskazniki:
1. Liczba obiektéw turystycznych i sportowo-rekreacyjnych przyjaznych osobom
starszym.

Cel szczegOtowy 4.2. Zwiekszenie catorocznej oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej

przyjaznej seniorom.

Dziatanie 4.2.2. Tworzenie partnerstw (zwigzkdéw) ustugodawcow w obszarze turystyki, sportu
i rekreacji na rzecz powstania zintegrowanej oferty ustug przyjaznych
seniorom oraz wigczanie 0sob starszych w budowanie ww. oferty.

Dziatanie 4.2.3. Promowanie dobrych praktyk w zakresie tworzenia, dostosowywania
i funkcjonowania oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej przyjaznej
seniorom np. poprzez utworzenie banku dobrych praktyk.

Dziatanie 4.2.4. Wzmocnienie kontaktow miedzynarodowych w obszarze turystyki (wymiany
miedzynarodowe) na rzecz budowania oferty turystycznej i sportowo-
rekreacyjnej przyjaznej osobom starszym m.in. poprzez wolontariat
miedzynarodowy.

Dziatanie 4.2.5. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu turystyki, sportu i
rekreacji 0sob starszych.

Dziatanie 4.2.6. Realizacja projektow/programéw z zakresu turystyki, sportu i rekreacji 0séb
starszych (w tym finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, m.in.
europejskich).

Wskazniki:
1. Liczba zadan z zakresu turystyki, sportu i rekreacji oséb starszych, zleconych do
realizacji organizacjom pozarzagdowym (w tym liczba uczestnikdw).
2. Liczba projektéw/programéw z zakresu turystyki, sportu i rekreacji 0sob starszych (w
tym finansowanych ze Srodkdéw zewnetrznych, m.in. europejskich) oraz liczba os6b w
nich uczestniczacych.

Cel szczegotowy 4.3. Zwiekszenie aktywnosci turystycznej i sportowo-rekreacyjnej seniorow.

Dziatanie 4.3.1. Korzystanie z potencjatu 0sdb starszych w organizowaniu przedsiewzieé
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych np. w roli przewodnikéw
turystycznych, pilotow wycieczek itp.

Dziatanie 4.3.2. Organizowanie kampanii spotecznych, kampanii informacyjno-edukacyjnych,
produkcja i emisja w mediach, regionalnych programow. na temat korzysci i
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efektow aktywnosci turystycznej i sportowo-rekreacyjnej seniorOw oraz
organizowanie spotkan, debat itp. w powyzszym zakresie.
Dziatanie 4.3.3. Organizowanie kursow, szkolen w celu przygotowania wykwalifikowanej
kadry animatordw, instruktorow do pracy z osobami starszymi.
Dziatanie 4.3.4. Tworzenie i funkcjonowanie seniorskich sekcji, grup, klubow turystycznych,
sportowych i rekreacyjnych.
Dziatanie 4.3.5. Uruchomienie projektow wymiany miedzynarodowej seniorow.
Dziatanie 4.3.6. Organizacja projektu sportowo-promocyjnego Warmia Mazury Senior Games
I innych rozgrywek sportowo-rekreacyjnych aktywizujgcych osoby starsze.
Dziatanie 4.3.7. Tworzenie matej infrastruktury rekreacyjnej przyjaznej seniorom, tj.: sitownie
zewnetrzne, Sciezki zdrowia, itp.
Dziatanie 4.3.8. Prezentowanie oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej w dziale
SENIORZY na portalu turystycznym http://mazury.travel
Wskazniki:
1. Liczba kampanii spotecznych, kampanii informacyjno-edukacyjnych oraz regionalnych
programéw telewizyjnych na temat korzysci i efektéw ptyngcych z aktywnosci turystycznej
I sportowo-rekreacyjnej.
2. Liczba seniorskich sekcji, grup, klubdw turystycznych, sportowych i rekreacyjnych.
Liczba uczestnikow Warmia-Mazury Senior Games.
4. Liczba rozgrywek sportowo-rekreacyjnych aktywizujacych osoby starsze oraz liczba 0s6b
w nich uczestniczacych.

w
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7. Wdrazanie Programu

Czas realizacji dziatan okre$lonych w programie oraz podmioty realizujgce okresla
harmonogram, stanowigcy zatacznik do niniejszego Programu.

7.1. Finansowanie Programu

Zakres realizacji dziatan ujetych w programie w znacznej mierze uzalezniony bedzie od
wielkosci  Srodkow  finansowych Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
samorzadow powiatow i gmin, a takze S$rodkdéw bedacych w dyspozycji organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz oséb starszych.

Inne potencjalne zrédta finansowania programu:

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020,
Europejski Fundusz Spoteczny,

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Krajowe Programy Operacyjne:

— PO Inteligentny Rozwoj,

— PO Infrastruktura Zréwnowazonego Rozwoju,

— PO Polska Cyfrowa,

— PO Rozwadj Polski Wschodniej,

— PO Wiedza, Edukacja Rozwoj,

— PO Pomoc Techniczna.

e Ponadregionalny Program Operacyjny dla Polski Wschodniej,
e Regionalny Program Operacyjny.
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7.2. Monitorowanie Programu

Monitorowanie wdrazania Programu bedzie odbywac sie systematycznie, nie rzadziej
niz co dwa lata, na podstawie zebranych z powiatow i gmin oraz innych instytucji
wspotpracujacych, informacji dotyczacych efektow jego wdrazania. Raporty z monitoringu
Programu przedstawiane bedg Zarzagdowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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8. Skitad Zespotu ds. opracowania Wojewo0dzkiego programu na
rzecz oséb starszych na lata 2014-2020%.

Pani Wiestawa Przybysz

Pani Joanna Karpowicz

Pani Jolanta Szulc

Pani Grazyna Przasnyska

Pani Joanna Smilgin - Lis

Pan Jarostaw Kowalski

Pan Robert Lesinski

Pan Zdzistaw Fadrowski

Pan Barttomiej Gtuszak
Pan Stanistaw Brzozowski
Pan Stanistaw Puchalski
Pan Marek Borowski

Pani Stefania Michalik - Rosa

Pan Adam Roznerski

Pani Elzbieta Kuczmarska

Pani Malgorzata Gryszkowska

39

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego,
przedstawiciel Komisji Ochrony Zdrowia, Polityki Spotecznej,
Rodziny i Sportu Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Warminsko — Mazurski Kurator Os$wiaty w Olsztynie.

Starszy Aspirant Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie.

Dyrektor Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Olsztynie.

Kierownik Redakcji Spotecznej Radia Olsztyn S.A.

Dyrektor Departamentu Kultury i Edukacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Prezes Federacji Organizacji Socjalnych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego FOSa w Olsztynie.

Rzecznik Praw Oséb Starszych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Zastepca Rzecznika Praw Os6b Starszych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Przedstawiciel Konwentu Os$rodkéw Pomocy Spotecznej
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach .

Przedstawiciel Konwentu Os$rodkéw Pomocy Spotecznej
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.

Przedstawiciel Konwentu Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Hawie.

Przedstawiciel Konwentu Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi.

W wyniku prac nad Programem ustalono, ze bedzie on nosit nazwe ,Polityka senioralna wojewddztwa

warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020 ”
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Pan Marek Gulda

Pani Emilia Staron

Pani Anna Leszczyriska - Rejchert

Pan Bogdan Hanas

Pani Malgorzata Tubis

Pani Edyta Skolmowska

Pani Malgorzata Samusjew

Pani Elzbieta Dziergacz

Pani Teresa Kocbach

Pan Janusz Adamus

Pan Czestaw Wojniusz

Pan Antoni Furtak

Pani Elzbieta Dziekan

Pani Ewa Sapka - Pawliczak

Pani Elzbieta Kaminska

Pani Irena Burszewska

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,,Niezapominajka”
w Elblggu.

Zastepca Kierownika Oddziatu Nadzoru i Kontroli Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurski Urzad WojewodzKki
w Olsztynie.

Przedstawiciel Uniwersytetu Warmirnsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Przedstawiciel Wojewodzkiego Urzad Pracy w Olsztynie.

Przedstawiciel Narodowego Funduszu Zdrowia
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

Cztonek Komisji ds. Opieki Dtugoterminowej Okregowej Izby
Pielegniarek i Potoznych Regionu Warmii i Mazur z siedzibg
w Olsztynie.

Kierownik Programéw Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu
Battyk w Elblagu.

Przewodniczgca Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku
Warmii i Mazur.

Przewodniczgca Sieci Organizacji Paliatywnych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego PALIUM.

Prezes Warminsko-Mazurskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Olsztynie.

Prezes Zarzadu Akademii Trzeciego Wieku przy Miejskim Osrodku
Kultury w Olsztynie.

Czionek Rady do spraw Polityki Senioralnej przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej.

Gtéwny Specjalista w Departamencie Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

GHowny specjalista w Biurze ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Gtowny specjalista w Departamencie Turystyki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

Rodzinny Dom Pomocy ,,Maria” w Reszkach.
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Zatacznik do ,,Polityki senioralnej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2014-2020”

Harmonogram realizacji ,,Polityki senioralnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020”

Dziatania

Od
kiedy

Do
kiedy

Realizatorzy

OBSzAR |: ZDROWIE (PROFILAKTYKA, REHABILITACJA), INFRASTRUKTURA | USLUGI SOCJALNE

Cel szczegttowy 1.1. Zwiekszenie osobom starszym dostepu do opieki medycznej.

Dziatanie 1.1.1. Uruchamianie poradni geriatrycznych.

Dziatanie 1.1.2. Uruchamianie w szpitalach oddziatéw geriatrycznych.

Dziatanie 1.1.3. Uruchamianie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,

ortopedycznego, pielegnacyjnego itp.

Dziafanie 1.1.4. Uruchamianie nowych miejsc udzielania $wiadczen
zdrowotnych dla osob starszych.

Dziatanie 1.1.5. Kontraktowanie ze srodkow NFZ, wiekszej liczby
Swiadczen zdrowotnych dla 0s6b starszych.

Dziafanie 1.1.6. Realizacja projektéw/programéw z zakresu
profilaktyki, ochrony zdrowia, rehabilitacji oraz standaryzacji ustug
medycznych dla oséb starszych (w tym finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych m.in. europejskich).

Dziatanie 1.1.7. Wdrazanie programow profilaktycznych
i rehabilitacyjnych przeznaczonych dla osob starszych.

Dziafanie 1.1.8. Inicjowanie organizowania ,,biatych sobo6t”/”biatych
niedziel” w szczegdInosci na terenach wiejskich.

Dziatanie 1.1.9. Organizowanie i przeprowadzenie kampanii

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

- podmioty lecznicze

- organizacje pozarzadowe
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spotecznych, kampanii informacyjno — edukacyjnych w
ogdlnoregionalnych mediach, w szczegdlnosci w mediach publicznych,
na temat profilaktyki i ochrony zdrowia oraz wykfadow, seminariow,
poradnictwa itp. w powyzszym zakresie.

Cel szczegttowy 1.2. Zwiekszenie osobom starszym dostepu do ustug socjalnych.

Dziatanie 1.2.1. Tworzenie wiekszej liczby miejsc dla oséb starszych w
placéwkach pomocy spotecznej.

Dziafanie 1.2.2. Tworzenie r6znego typu placowek w srodowiskach
lokalnych, adekwatnych do potrzeb 0s6b starszych (m.in. domy
dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy, kluby seniora).

Dziatanie 1.2.3. Wdrazanie i promowanie nowoczesnych technologii i
rozwigzan w zakresie niebezposrednich ustug opiekunczych (np.
teleopieka, sygnalizatory ruchu, automatyczna lampa, videofon itp.)

Dziafanie 1.2.4. Swiadczenie wigkszej liczby ustug opiekurnczych, w
tym specjalistycznych ustug opiekuniczych osobom starszym.

Dziatanie 1.2.5. Promowanie idei i metody pracy pn. ,,przyjazny
sgsiad” oraz rodzin wspierajacych, poprzez kampanie spoteczne,
konferencje itp.

Dziafanie 1.2.6. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu
pomocy spotecznej w obszarze wsparcia 0s6b starszych.

Dziafanie 1.2.7. Realizacja projektow w zakresie rozwoju
infrastruktury pomocy spotecznej na rzecz oséb starszych (w tym
finansowanych ze srodkdw zewnetrznych m.in. europejskich).

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej (w tym OPS, DPS, SDS, DDP, RDP)
- placowki zapewniajgce catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, dziatajgce na
podstawie przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej (z art. 67 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej)

- organizacje pozarzadowe

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych
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Cel szczegotowy 1.3. Wzrost kompetencji kadr stuzby zdrowia oraz

starszymi.

pomocy spotecznej w zakresie opieki nad osobami

Dziatanie 1.3.1. Uruchamianie na uczelniach wyzszych kierunkow
ksztatcacych gerontologéw (m.in. geriatrow, garagogow, gerontologow
spotecznych).

Dziatanie 1.3.2. Organizowanie seminariéw, konferencji itp. majacych
na celu budowanie Swiadomosci w zakresie potrzeb i koniecznosci
ksztatcenia kadry medycznej w kierunku zdobywania i podwyzszania
kwalifikacji w dziedzinie geriatrii, opieki dtugoterminowej i chorob
przewlektych.

Dziatanie 1.3.3. Organizowanie seminariéw, konferencji itp. majacych
na celu budowanie Swiadomosci w zakresie koniecznosci
wypracowania i wdrozenia standardow wysokiej jakosci opieki
geriatrycznej i ustug opiekunczych dla oséb starszych.

Dziatanie 1.3.4. Organizowanie kursow, szkolen itp. dla kadry
medycznej (w szczegdlnosci dla lekarzy POZ) w dziedzinie
gerontologii.

Dziatanie 1.3.5. Organizowanie kursow, szkolen itp. dla pracownikow
pomocy spotecznej w zakresie potrzeb 0sdb starszych

2014

2020

- administracja rzgdowa (Wojewoda)

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- Uniwersytet Warminsko — Mazurski

- niepubliczne uczelnie wyzsze

- Warminsko — Mazurska Izba Lekarska

- Okregowa lIzba Pielegniarek i Potoznych
Regionu Warmii i Mazur z Siedzibg w Olsztynie
- Narodowy Fundusz Zdrowia

- organizacje pozarzadowe

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- placéwki oSwiatowe

OBSZAR I1: AKTYWNOSC SPOLECZNA, KULTURALNA | EDUKACYJNA

Cel szczegbtowy 2.1. Rozwdj wolontariatu oséb starszych i na rzecz osob starszych.

Dziafanie 2.1.1. Tworzenie i wspieranie centréw, klubéw wolontariatu
itp. dziatajacych na rzecz oséb starszych.

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa
- samorzady powiatow
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Dziatanie 2.1.2. Organizowanie i przeprowadzenie kampanii
spotecznych, kampanii informacyjno — edukacyjnych w
ogdlnoregionalnych mediach, w szczegdlnosci w mediach publicznych,
promujacych wolontariat 0s6b starszych i na rzecz osob starszych.

Dziafanie 2.1.3. Wigczenie wolontariatu 0sob starszych do stalej oferty
organizacji pozarzagdowych.

Dziafanie 2.1.4. Organizacja szkolen, kurséw, warsztatow itp.
przygotowujgcych osoby starsze do dziatan wolontariackich.

Dziafanie 2.1.5. Popularyzacja wolontariatu kompetencji i idei bankow
czasu.

Dziafanie 2.1.6. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan
wspierajacych rozwdj wolontariatu osob starszych i na rzecz os6b
starszych.

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- Kosciot Katolicki, inne koscioty oraz zwigzki
wyznaniowe

- regionalne i lokalne media

Cel szczegdtowy 2.2. Rozwoj oferty kulturalnej skierowanej do

0s0b starszych.

Dziafanie 2.2.1. Dostosowanie oraz promocja oferty doméw kultury,
muzeow, bibliotek, Kin, teatrow, itp. do potrzeb i zainteresowan oséb
starszych.

2014

Dziafanie 2.2.2. Organizowanie spotkan, festiwali, przegladdw, wystaw
i innych wydarzen prezentujacych twérczos¢ artystyczng osob
starszych.

Dziafanie 2.2.3. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu
aktywnosci kulturalnej oséb starszych.

Dziafanie 2.2.4. Realizacja projektéw/programdw z zakresu aktywnosci
kulturalnej osob starszych (w tym finansowanych ze Srodkow

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- instytucje kultury

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- organizacje pozarzadowe
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zewnetrznych m.in. europejskich).

Cel szczegbtowy 2.3 Rozwdj oferty edukacyjnej skierowanej do

0s0b starszych.

Dziafanie 2.3.1. Wspo0itpraca uniwersytetow i akademii trzeciego 2014 2020 | - samorzad wojewddztwa

wieku, stowarzyszen i innych podmiotéw dziatajacych na rzecz os6b - samorzady powiatow

starszych z placowkami o$wiatowymi i uczelniami wyzszymi w - samorzady gmin N -
zakresie edukacji oséb starszych. s Sg?g:zsrglgj' organizacyjne pomocy I integracjl
Dziafanie 2.3.2. Realizacja seminariow, warsztatow itp. - Uniwersytety i Akademie Trzeciego Wieku
przygotowujacych do aktywnej emerytury. - placéwki o$wiatowe

Dziatanie 2.3.3. Upowszechnianie, promocja, wspieranie dziatalnosci - uczelnie wyzsze

oraz potencjatu UTW jako placowek edukaciji i aktywizacji 0sob - organizacje pozarzadowe

starszych.

Dziafanie 2.3.4. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu

edukacji 0sob starszych.

Cel szczegbtowy 2.4. Wzrost bezpieczenstwa osob starszych.

Dziatanie 2.4.1. Organizowanie kampanii medialnych i akcji 2014 2020 | - samorzad wojewddztwa

spotecznych podnoszacych swiadomos$¢ spoteczenstwa na temat
procesow starzenia sie oraz uwrazliwiajacych na kwestie
bezpieczenstwa seniorow.

Dziafanie 2.4.2. Tworzenie lokalnych centréw informacji i doradztwa
dla 0s6b starszych i ich rodzin, w tym m.in. z zakresu praw
konsumenckich i obywatelskich.

Dziatanie 2.4.3. Doskonalenie stosowania procedury ,,Niebieskiej
Karty” i rozw0j innych narzedzi przeciwdziatania przemocy wobec
0s0b starszych.

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- regionalne i lokalne media

- policja

- straz miejska

- organizacje pozarzadowe

- Kosciot Katolicki, inne koscioty oraz zwigzki
wyznaniowe
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. . Od Do .
Dziatania Kiedy Kiedy Realizatorzy
Cel szczegbtowy 2.5. Rozwadj rzecznictwa intereséw oséb starszych.
Dziafanie 2.5.1. Powotywanie gminnych/powiatowych i wojewodzKiej 2014 2020 | - samorzad wojewddztwa

rady seniorow.

Dziafanie 2.5.2. Powotywanie rzecznikow 0s6b starszych w
gminach/powiatach.

Dziafanie 2.5.3. Wspieranie dziatalnosci wojewddzkiego oraz
gminnych/ powiatowych rzecznikdéw praw 0s6b starszych.

Dziafanie 2.5.4. Powotywanie petnomocnikdw ds. osob starszych w
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Dziafanie 2.5.5. Tworzenie lokalnych programoéw na rzecz os6b
starszych.

Dziafanie 2.5.6. Promowanie Miedzynarodowego Dnia Praw Osob
Starszych poprzez organizacje, w czerwcu kazdego roku, konferenciji,
seminariow itp.

Dziatanie 2.5.7. Tworzenie i promocja sieci i porozumien dziatajacych
na rzecz osob starszych.

Dziatanie 2.5.8. Wigczanie przedstawicieli organizacji seniorskich do
prac w zespotach powotywanych przez samorzady terytorialne,
opracowujgcych, opiniujacych oraz monitorujacych lokalne programy
spoteczne.

Dziatanie 2.5.9. Wspieranie merytoryczne, edukacyjne, doradcze,
eksperckie i in. organizacji pozarzagdowych w zakresie aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej 0s6b starszych, przez samorzady
lokalne oraz inne podmioty i instytucje.

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media

- placéwki oSwiatowe

- uczelnie wyzsze

- instytucje kultury
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Cel szczegdtowy 2.6. Wzmachianie i promowanie integracji mie

dzypokoleniowej.

Dziatanie 2.6.1. Organizowanie miedzypokoleniowych imprez
kulturalnych, edukacyjnych, turystycznych, sportowo-rekreacyjnych,
okolicznoSciowych itp.

2014

Dziafanie 2.6.2. Promowanie pozytywnych wartosci rodzin
wielopokoleniowych poprzez kampanie spofeczne, spotkania
integracyjne i okolicznosciowe itp.

Dziatanie 2.6.3. Tworzenie w spofecznosciach lokalnych miejsc
wielopokoleniowych spotkan, promujacych aktywnos$¢ turystyczna,
sportowo-rekreacyjna, kulturalng, edukacyjng i spoteczng oséb
starszych.

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media

- placéwki oSwiatowe

- Kosciot Katolicki, inne koscioty oraz zwigzki
wyznaniowe

- uczelnie wyzsze

- instytucje kultury

- placdéwki oSwiatowe

Cel szczegdtowy 2.7. Promowanie potencjatu oséb starszych, ich aktywno

Sci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej.

Dziatanie 2.7.1. Promowanie i wyrdznianie inicjatyw promujacych
aktywno$¢ spoteczng, kulturalng i edukacyjng 0s6b starszych (np.
konkurs ,,Godni Nasladowania” lub konkurs na najbardziej aktywnego
seniora).

2014

Dziafanie 2.7.2. Organizacja dorocznych konferencji i spotkan z okazji
Miedzynarodowego Dnia Osob Starszych w wymiarze wojewddzkim,
powiatowym i gminnym.

Dziafanie 2.7.3. Realizacja i emisja materialtdw promujacych potencjat i
aktywnos¢ osob starszych, w szczegd6lnosci przez media publiczne oraz
wydawanie publikacji i czasopism (w tym takze elektronicznych)
poswieconych osobom starszym.

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media

- placdéwki oSwiatowe

- Kosciot Katolicki, inne koscioty oraz zwigzki
wyznaniowe

- uczelnie wyzsze

- instytucje kultury
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Dziatanie 2.7.4. Kreowanie lokalnych lideréw, animatoréw wsrdd oséb
starszych odpowiadajacych za aktywno$¢ spoteczng seniorow.

OBSzAR I11: AKTYWNOSC ZAWODOWA

Cel szczegdtowy 3.1. Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji osobowosciowych osob starszych.

Dziatanie 3.1.1. Organizowanie kurséw, szkolen itp. dla oséb starszych
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe i kompetencje
osobowosciowe, w tym doradztwo zawodowe.

Dziafanie 3.1.2. Realizowanie ustug posrednictwa pracy dla 0s6b
starszych.

2014

2020

- Wojewddzki Urzad Pracy

- Powiatowe Urzedy Pracy

- agencje zatrudnienia

- instytucje szkoleniowe

- instytucje dialogu spotecznego

- instytucje partnerstwa lokalnego
- regionalne i lokalne media

- organizacje pozarzadowe

Cel szczegotowy 3.2. Zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej tworzonych przez osoby starsze i dziatajgcych na ich

rZecz.

Dziatanie 3.2.1. Organizowanie kampanii informacyjnych dotyczacych
podmiotoéw ekonomii spofecznej tworzonych przez osoby starsze i
dziatajgcych na ich rzecz.

Dziatanie 3.2.2. Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej tworzonych
przez osoby starsze i dziatajgcych na ich rzecz, m.in. poprzez
szkolenia, doradztwo, dofinansowania itp.

Dziatanie 3.2.3. Organizowanie kampanii spofecznych, kampanii
informacyjno — edukacyjnych w ogolnoregionalnych mediach, w
szczegdblnosci w mediach publicznych promujacych rozwdj
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsrdd osob starszych oraz
prowadzenie szkolen, doradztwa itp. w powyzszym zakresie.

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- podmioty ekonomii spotecznej

- osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

- Centrum Ekonomii Spotecznej

- Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu
Spofecznego

- powiatowe urzedy pracy

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- instytucje szkoleniowe

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media
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Cel szczegotowy 3.3. Wzrost wykorzystywania srodkéw zewnetrznych na realizacje programéw aktywizujgcych zawodowo

osoby 50+.

Dziafanie 3.3.1. Organizowanie szkoleh w zakresie wykorzystywania
Srodkow finansowych zewnetrznych na realizacje projektow
aktywizujgcych zawodowo osoby 50+.

2014 2020 | - administracja rzgdowa (Wojewoda)
- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

Dziafanie 3.3.2. Realizacja projektow z zakresu aktywizacji zawodowej
0s0b 50 + (w tym finansowanych ze srodkdéw zewnetrznych m.in.
europejskich) oraz promowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- instytucje rynku pracy

- podmioty ekonomii spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- placéwki oSwiatowe

- regionalne i lokalne media

Cel szczegbtowy 3.4. Budowanie Swiadomos$ci pracodawcow na

temat konsekwencji przemian spoteczno-demograficznych.

Dziatanie 3.4.1. Organizowanie kampanii spofecznych, kampanii
informacyjno — edukacyjnych w ogolnoregionalnych mediach, w
szczegdblnosci w mediach publicznych, spotkan z pracownikami i
pracodawcami promujacych rowny dostep 0sdb starszych do rynku
pracy oraz inwestowanie w szkolenie starszych pracownikow.

2014 2020 | - samorzad wojewddztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Jednostki organizacyjne pomocy i integracji
spotecznej

- instytucje rynku pracy (Wojewodzki Urzad

Dziafanie 3.4.2. Organizowanie szkolen i doradztwa dla pracodawcéw
w zakresie zarzadzania wiekiem.

Pracy, powiatowe urzedy pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje

Dziafanie 3.4.3. Promocja metody mentoringu 0sob starszych — tj.
opieki starszego pracownika nad mtodszym np. poprzez realizacje
wspolnych dziatan, projektow itp.

dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa
lokalnego)

- podmioty ekonomii spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- placéwki oSwiatowe

- regionalne i lokalne media
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OBSZAR IV: TURYSTYKA, SPORT | REKREACJA

Cel szczegotowy 4.1. Rozbudowa i dostosowanie bazy turystycznej i sportowo-rekreacyjnej (sezonowej i catorocznej) do

potrzeb i zainteresowan osob starszych.

Dziafanie 4.1.1. Promowanie korzysci ptynacych ze stworzenia lub
dostosowania obiektdw turystycznych i sportowo-rekreacyjnych oraz
ich oferty do potrzeb i zainteresowan 0sob starszych.

Dziatanie 4.1.2. Tworzenie nowych i dostosowywanie juz istniejagcych
obiektéw turystycznych i sportowo-rekreacyjnych oraz ich ofert, do
potrzeb i zainteresowan oséb starszych (np. orliki, baseny, sitownie).

Dziatanie 4.1.3. Rozbudowa szlakéw turystycznych (pieszych,
rowerowych) przyjaznych seniorom.

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Regionalna Organizacja Turystyczna

- Lokalne Organizacje Turystyczne

- Lokalne Grupy Dziatania

- operatorzy turystyczni

- zarzadzajacy i wiasciciele obiektéw
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
- organizacje turystyczne, kluby i zwigzki
sportowe

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media

Cel szczegbtowy 4.2. Zwiekszenie catorocznej oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej przyjaznej seniorom.

Dziafanie 4.2.2. Tworzenie partnerstw (zwigzkow) ustugodawcow w
obszarze turystyki, sportu i rekreacji na rzecz powstania zintegrowanej
oferty ustug przyjaznych seniorom oraz wigczanie 0séb starszych w
budowanie ww. oferty.

Dziatanie 4.2.3. Promowanie dobrych praktyk w zakresie tworzenia,
dostosowywania i funkcjonowania oferty turystycznej i sportowo-
rekreacyjnej przyjaznej seniorom np. poprzez utworzenie banku
dobrych praktyk.

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Regionalna Organizacja Turystyczna

- Lokalne Organizacje Turystyczne

- Lokalne Grupy Dziatania

- operatorzy turystyczni

- zarzadzajacy i wiasciciele obiektéw
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
- organizacje turystyczne, kluby i zwigzki
sportowe
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Dziatania

Od
kiedy

Do
kiedy

Realizatorzy

Dziatanie 4.2.4. Wzmocnienie kontaktow miedzynarodowych w
obszarze turystyki (wymiany miedzynarodowe) na rzecz budowania
oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej przyjaznej osobom
starszym m.in. poprzez wolontariat miedzynarodowy.

Dziafanie 4.2.5. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu
turystyki, sportu i rekreacji oséb starszych.

Dziafanie 4.2.6. Realizacja projektow/programdw z zakresu turystyki,
sportu i rekreacji 0sob starszych (w tym finansowanych ze srodkow
zewnetrznych, m.in. europejskich).

- organizacje pozarzadowe
- regionalne i lokalne media

Cel szczegdtowy 4.3. Zwiekszenie aktywnosci turystycznej i sportowo-rekreacyjnej

seniorow.

Dziafanie 4.3.1. Korzystanie z potencjatu oséb starszych w
organizowaniu przedsiewziec turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
np. w roli przewodnikow turystycznych, pilotow wycieczek itp.

Dziatanie 4.3.2. Organizowanie kampanii spofecznych, kampanii
informacyjno-edukacyjnych, produkcja i emisja w mediach,
regionalnych programOw. na temat korzysci i efektow aktywnosci
turystycznej i sportowo-rekreacyjnej seniordw oraz organizowanie
spotkan, debat itp. w powyzszym zakresie.

Dziafanie 4.3.3. Organizowanie kursow, szkolen w celu przygotowania
wykwalifikowanej kadry animatorow, instruktoréw do pracy z osobami
starszymi.

Dziatanie 4.3.4. Tworzenie i funkcjonowanie seniorskich sekcji, grup,
klubow turystycznych, sportowych i rekreacyjnych.

Dziatanie 4.3.5. Uruchomienie projektow wymiany miedzynarodowej
seniorow.

2014

2020

- samorzad wojewoOdztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Regionalna Organizacja Turystyczna

- Lokalne Organizacje Turystyczne

- Lokalne Grupy Dziatania

- operatorzy turystyczni

- zarzadzajacy i wiasciciele obiektow
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
- organizacje turystyczne, kluby i zwigzki
sportowe

- organizacje pozarzadowe

- placéwki oSwiatowe

- regionalne i lokalne media
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Dziatania

Od
kiedy

Do
kiedy

Realizatorzy

Dziatanie 4.3.6. Organizacja projektu sportowo-promocyjnego Warmia
Mazury Senior Games i innych rozgrywek sportowo-rekreacyjnych
aktywizujgcych osoby starsze.

Dziatanie 4.3.7. Tworzenie matej infrastruktury rekreacyjnej przyjaznej
seniorom, tj.: sifownie zewnetrzne, Sciezki zdrowia, itp.

Dziatanie 4.3.8. Prezentowanie oferty turystycznej i sportowo —
rekreacyjnej w dziale SENIORZY na portalu turystycznym
http://mazury.travel

64




